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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n® A /2017-029
PMP

OBJETO: Adesao a Ata de Registro de Precos
n” 20170006, oriunda do Pregao Presencial n°.
055/2016-SRP, da Prefeitura Municipal de
Canad dos Carajés-PA, que tem como objeto
registro de precos para eventual contratacao
de empresa especializada para prestacao de
servigos de dedetizacdo, atendendo as Escolas
Municipais e Setores Administrativos da
Secretaria Municipal de educagdo, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no que

tange a cotacdo de pregos, quantitativos apresentados, Justificativa rubricada e assinada
pela Autoridade Competente, bem como a indicacio orcamentaria e Regularidade Fiscal
da Empresa a ser contratada.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissio de Licitacdo foram

seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado
de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeira,
orcamentiria, operacional e patrimonial da Administragio Piiblica Municipal e a verificagio e
avaliacio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Trata-se de consulta sobre os aspectos formais do processo administrativo n® A/2017-
029 PMP na modalidade CARONA, que versa sobre a ADESAO a Ata de Registro de Preco
n° 2017006.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 01 volume, com 183 paginas sendo instruido,
dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Consta nos autos:
% Solicitagdo para realizacido da ADESAO foi emitida pela autoridade

competente, Sr. Raimundo Oliveira Neto - Secretdrio Municipal de Educacio

PROCESSO LICITATORIO N° A/2017-029 PMP

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA. |
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br @



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

Pagina 2 de 7

(Decreto n®. 011/2017), através do Memorando n®°. 0233 /2017, solicitando da
adesao;

v" Na justificativa apresentada, o ordenador de despesa destaca a
necessidade protecdo das escolas e setores administrativos, contra
insetos, rasteiros e voadores, evidenciou que “por ser um servico que
requer freinamento e conhecimento técnicos de manuseio e aplicagdo de
produtos quimicos especificos para o fim proposto, o servico de dedetizagio
deve ser executado por empresa especializada na atividade”, fls. 01 /02;

% Termo de Referéncia para instrucdo da presente Adesao. O objeto foi definido,
tendo sido apresentada a justificativa, parametros, vantajosidade da adesao,
obrigacGes entre as partes, prazo de vigéncia, entre outras;

v" De acordo com as informagées no Termo de Referéncia, os pardmetros
utilizados para auferir 0 quantitativo foram baseados no nimero de
prédios que atendem a Rede Municipal de Ensino e os setores
administrativos;

% Pesquisa de mercado realizado junto as seguintes empresas: CPMS -
GESTAO, SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME (pesquisa realizada no dia
08/03/2017, no valor total de R$ 315.000,00); CANARIO & CANARIO LTDA
- ME (pesquisa realizada no dia 03/03/2017, valida por R$ 180 dias, no valor
de R$ 340.000,00) e SARAIVA SUPLEMENTOS EIRELI - ME (pesquisa
realidade no dia 15/03/2017, valida por de 120 dias, pelo valor total de R$
327.500), fls. 14/16;

* Planilhas contendo a descri¢do do item, quantitativos e os valores unitario e
total em R$ 222.045,00 (duzentos e vinte e dois mil, quarenta e cinco reais), fl.
07;

% Relacdo das escolas da Zona Urbana e Rural que passardo pelos servicos de
dedetizacdo, objeto da Adesdo em tela e quadro informando com 74 escolas e
quantidade de servigos realizada quantidade (fls. 08/12);

% Oficio n° 0034/2017, solicitando a Prefeitura Municipal de Canaa dos
Carajds/Para, permissdo para a referida adesao;

% Autorizagao da Prefeitura de Canaa dos Carajas/PA, para a referida adesdo a
Ata de Registro de Prego n° 20170006, f1. 19;

% Oficio n°. 0035/2017 a empresa, comunicando o interesse desta Prefeitura na
realizacdo da adesdo, fl. 20;
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Termo de Autorizacdo da empresa E. DE OLIVEIRA CRUZ - EPP para a
mencionada adesao (fl. 21);

Indicacao de dotacio orcamentaria e financeira emitida pela Secretaria/ Fundo

Municipal de Educacdo, mencionando a existéncia de saldo orcamentario, a fl.
22;

Declaragdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessario a realizacao
do procedimento licitatério e a consequente contratacio tem adequacao
or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

Autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
administrativo, conforme Lei 8666/93;

2. Foi formalizada a designagao da comissao de licitacao e da equipe de apoio, conforme
a Lei n® 8.666/93, art. 38, I1I, nomeando:

I. Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
II.  Nathélia Lourenco R. Pontes - Membro
[I.  Midiane Alves Rufino Lima - Membro
IV.  Luciana Gomes da C. Silva - Suplente
V.  Adriane Morais de Souza - Suplente
VI.  Anggélica Cristina Rosa - Suplente
VIL.  Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

3. Consta nos autos cépia do Pregdo Presencial n° 055/2017 da Prefeitura Municipal de
Canaa dos Carajas, contendo:

v
v

v

AN

Proposta de Precos, fls. 28;

Parecer Juridico - instrumento convocatério/minuta do edital e Parecer
Juridico - minuta do edital e Parecer Juridico - Conclusivo;

Decreto n°. 863/2017, nomeando os Pregoeiros e a Equipe de Apoio da
Licitacao;

Edital Pregao Presencial n® 055/2016/SRP - Processo Licitatério n°.
133/2016/FMS-CPL e Anexo I - Termo de Referéncia; Anexo II - Projeto
Basico; III - Modelo de Planilha de Formagdo de Pregos; IV - Declaracio e
Modelos (Diversas); Anexo V- Minuta da Ata de Registro de Precos;

Ata de Realizacdo do Pregdo Presencial;

Ata de Registro de Pregos n° 20170006;

Resultado de Julgamento - Termo de Homologacéo;

Contrato n® 20171380;
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v' Publicagdes (Extratos do Contrato n°. 20171380 e da Ata de Registro de Preco,
Aviso de Homologagéo e Aviso de Licitacio);

4. Proposta Comercial, no valor total de R$ 208.485,00 (duzentos e oito mil, quatrocentos
e oitenta e cinco reais);

5. Emrelagdo a empresa E. DE OLIVEIRA CRUZ - EPP foram apresentadas, copias dos
seguintes documentos:

% Copias dos documentos pessoais dos empresarios Sr. Edmilson de Oliveira
Cruz; Requerimento de Empresario - Alteragdes; Comprovante de Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica; Certificado de Regularidade - CR e
Comprovante de Inscricdo n°. 6394928 - emitidos pelo Ministério do Meio
Ambiente; Publicacao de Licenga de Operacao; Certificado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART n°. 686/2016 do Conselho Regional de
Quimica - 6" Regiao; Licenca de Operacdo n°. 044/2015 e Relacdo das
Condicionantes - Anexo I (Prefeitura de Canaa dos Carajas); Alvara de
Licenca Sanitdria; Alvard de Licenca para Funcionamento; Declaracao de
regularidade com o Conselho Regional de Quimica - 6 Regido; Certiddo de
Uso e Ocupacao do Solo - emitida pelo Instituto de Desenvolvimento Urbano;

<+ As seguintes certidoes de Regularidade Fiscal, na forma da Lei n° 8.666/93 art.
29, I a V: Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Tributéria; Certidao
Negativa de Natureza Nao Tributéria; Certidao Negativa de Débitos (Canaa
dos Carajas); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF e Certidao Negativa
de Débitos Trabalhista;

% Em relagdo a documentagdo econdmico-financeira a empresa apresentou:
Termos de Aberturas e Encerramentos do Livro Diario (Periodo de Janeiro a
Julho e de Agosto a Dezembro); Balango Patrimonial do Exercicio Financeiro;
Demonstracdo do Resultado do Exercicio; Indices de Liquidez Geral,
Corrente, Solvéncia Geral; Certificado de Regularidade do Profissional e
Certidao Judicial Civel Negativa;

6. Consta no processo Minuta do Contrato, com as cldusulas exigidas na Lei n.°
8.666/93;

ANALISE DA ADESAO

O Sistema de Registro de Precos permite a Administracao contratar servicos e de
forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de precos previamente elaborado por
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meio de licitacao, assim, o Decreto 7.892/2013 trouxe em seu art. 2°, inciso V a definicao para
6rgdo nao participante (carona), in verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sao adotadas as seguintes definigoes: (...)
V - drgdo ndo participante - 0rgio ou entidade da administracdo piiblica que,
niio tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos 0s
requisitos desta norma, faz adesao i ata de registro de precos.

Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos dé a seguinte defini¢cao para o “carona”:

Em sintese, ‘carona’ consiste na contratacio fundada num sistema de registro
de pregos em vigor, mas envolvendo wma entidade estatal dele nio participante
originalmente, com a peculiaridade de que 0s quantitativos contratados nao
seriio computados para o exaurimento do limite mdximo. De acordo cont a
pritica, a iinica restricio admitida reside no limite de 100% do quantitativo
mdximo objeto do registro por entidade. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207)

O que se mostra primordial para ser “carona” em outro processo licitatorio € o dever
do 6rgao interessado em demonstrar a vantagem da adesao sobre o sistema convencional, ou
seja, a utilizacao do instituto do carona deve importar numa vantagem superior a um novo
processo. Conforme o art. 22 do Decreto 7.892/2013, além de demonstrar a vantagem, faz-se
necessério a anuéncia do 6rgdo gerenciador:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administragdo priblica federal que nao tenha participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do 0rgao gerenciador.

Ademais, “caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de adesio, desde
que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com 0 0rgio
gerencindor e 61gA0S participantes” (art. 22, §2°).

CONCLUSAO

Trata-se de consulta sobre os aspectos formais do processo administrativo n® A/2017-
029 PMP na modalidade CARONA, que versa sobre a ADESAO a Ata de Registro de Preco
n° 2170060 oriunda do Pregao Presencial n®. 055/2016 da Prefeitura Municipal de Canaa dos
Carajas, no valor total de R$ 208.485,00 (duzentos e oito mil, quatrocentos e oitenta e cinco
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reais), pelo prazo de 06 (seis) meses, sendo demonstrada a vantajosidade através das

pesquisas de prego contidas nas folhas 14/16. Neste sentido o Controle Interno entende

que ficou caracterizado nos autos que o valor unitirio da Ata possuem diferenca minima
em relagdo aos valores praticado no mercado _com meédia de variacio que chega
aproximadamente 10,57%.

Ressaltamos que a pesquisa de precos ajuda a ampliar e qualificar o conjunto de
dados disponiveis sobre o tema, favorecendo a transparéncia e, dessa forma, contribuindo
para o monitoramento do mercado, ficando caracterizada para este Controle Interno que a
Pesquisa foi realizada com empresas do mesmo segmento mercadolégico trazendo maior
transparéncia a média de preco auferido.

Assim, tendo em vista que foram apresentados os elementos que nos parecem
pertinentes para a composicao do procedimento, este controle interno entende que seja dado
prosseguimento as demais etapas subsequentes, devendo ser observadas as seguintes
recomendacdes:

© Ressaltamos que foi informado que através de uma visita técnica seria identificado e
determinando as 4reas fisicas a serem dedetizadas, que os valores poderia variar de
acordo com a 4rea a ser tratada. Tendo sido observado ainda que 0s orcamentos
foram feitos considerando a 4rea a ser dedetizada apos visita técnica.

Observa-se que no Termo de Referéncia foram justificados os quantitativos baseados
na quantidade de escolas e departamentos administrativos da Secretaria Municipal
de Educacao, tendo sido informado a quantidade de servico de dedetizacdo a serem
realizadas e o valor unitdrio por escola, sendo R$ 1.350,00 para Escolas do Ensino
Fundamental e 1.300,00 para Escolas de Educacio Infantil da Zona Urbana, e valores
variados para as Escolas da Zona Urbana de R$ 1.300,00, R$ 1.312,40, R$ 1.315,25 R$
1.500,00 e R$ 2.500,00. Entretanto nao ficaram caracterizados os pardmetros utilizados
para se chegar aos quantitativos e os referidos valores solicitados na presente adesdo,
visto que o valor total de cada dedetizacdo é auferido através do Valor unitdrio X
Tamanho da édrea (m2).

Nesta linha o Controle Interno solicita que conste nos autos manifestacio da
Secretaria de Educacao quanto ao tamanho de cada area nas unidades de ensino a
serem realizados os servicos;

o Recomendamos que seja informado nos autos o cronograma de aplicagoes;

© Recomendamos que sejam juntadas aos autos, nova Certidao Judicial da empresa E.
DE OLIVEIRA CRUZ - EPP, vencida desde o dia 06 /03/2017;
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o Recomenda-se que no momento das assinaturas dos contratos, sejam confirmadas as
certiddes que se encontrarem vencidas, assim como sejam apresentados certificados
de autenticidades das certiddes de regularidade fiscal das empresas;

© A necessidade da designacdo do fiscal apés a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucio, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade estabelecido no
contrato;

o Recomenda-se também, no que tange a vigéncia do contrato, que este nio
ultrapasse o exercicio financeiro, pois a duracio do contrato esti vinculada a
vigéncia dos créditos orgamentarios, conforme dispde o caput do art. 57° da Lei
Federal 8.666/93;

o A Secretaria de Satde registrou também Memorando n°. 0233/2017 e na Minuta do
Contrato, que o prazo de vigéncia do contrato oriundo da presente processo de
Adesao serd de 06 (seis) meses. Ressaltamos que as medidas para a abertura e o
encerramento de um pregao adequado é de responsabilidade da SEMED.

Enfim, as informacbes acostada aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade do ordenador de despesa, que tem competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a fungio da fiscalizacdo contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracao piiblica Municipal.

Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisaes
adequadas ao processo.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacéo.

Parauapebas/PA, 24 de Maio de 2017.

i Souza
Gristiano Cesar ge 7.
Cnstlano Cesar Souza Rayane Ehara/deﬁ’ouza Alves
Controlador Geral do Municipio Agente de Cef/ trole Interno
Decreto n° 005/2017 Dec. n". 052/2017
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