ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPALDE RIOMARIA - PARA

PARECER
INEXIGIBILIDADE
TERMO DE COLABORACAO TECNICA 001/2019

Senhor Presidente, da Comissao de Licitacao

ASSUNTO: Termo de colaboracado técnica e financeira celebrado entre o
Municipio de Rio Maria - PA e Associacao Comunitaria de Comunicacao de Rio

Maria - Radio Berokan FM.

1.RELATORIO

Vieram os autos a Assessoria Juridica para emissao de parecer
juridico nos moldes do art. 25 da Lei 8666/93, e Lei n° 13.019/2014,
pertinente ao termo de colaboracao técnica e financeira celebrado com a Radio

Comunitaria da Cidade de Rio Maria — Para, o qual passamos a fazer na forma

que segue:

2. FUNDAMENTO JURIDICO

A lei n° 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias
entre a administracao publica e organizacoes da sociedade civil, em regime de

mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
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reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em

termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: I -
a promocao, o fortalecimento institucional, a capacitacao e o incentivo
a organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o poder
publico; II - a priorizacdo do controle de resultados; III - o incentivo ao
uso de recursos atualizados de tecnologias de informacao e
comunicacao; IV - o fortalecimento das acdes de cooperacao
institucional entre os entes federados nas relacoes com as
organizacdes da sociedade civil; V - o estabelecimento de mecanismos
que ampliem a gestdo de informacao, transparéncia e publicidade; VI
- a acao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
acoes, entre os entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de
iniciativas e fragmentacdo de recursos; VII - a sensibilizacdo, a
capacitacao, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementacao de atividades e projetos de
interesse publico e relevancia social com organizacoes da sociedade
civil; Art. 8o Ao decidir sobre a celebracao de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015) I - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administracao publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacoes
dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades; (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015) II - avaliara as propostas de parceria com
o rigor técnico necessario; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) III -
designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucao em
tempo habil e de modo eficaz; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
IV - apreciara as prestacoes de contas na forma e nos prazos

determinados nesta Lei e na legislacao especifica. Art. 11. A
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organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca
suas acoes todas as parcerias celebradas com a administracao
publica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015). Art. 51. Os
recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicao
financeira publica determinada pela administracdo publica. (Redacao

dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Conforme consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Rio

Maria — PA, com intuito de esclarecer quanto a possibilidade de repasses

financeiros a Associacoes sem fins lucrativos junto ao Tribunal de Contas dos

Municipios — TCM, em parecer formulado por Ministra do TCM, o Gestor foi

orientado sobre a possibilidade de efetuar valores as Associacoes, desde que,

seguisse os tramites legais da lei n® 13.204, de 2015.

3.DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Levando em consideracao que em referéncia ao objeto do presente

certame, a Assessoria Juridica deste Municipio em nada interfere, analisando

apenas a parte juridica em conformidade com a lei 8.666/93, sendo as demais

de total responsabilidade do solicitante de despesa, e do departamento

de licitacao.
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Discussao interessante refere-se a eventual responsabilidade do
Procurador ou Advogado Publico na emissao de pareceres nas licitacoes e nos
contratos administrativos.

A responsabilidade pela emissao do parecer somente é possivel

quando comprovado erro grosseiro ou dolo do parecerista. Em Primeiro lugar,

o dever de administrar cabe a autoridade administrativa, e nao ao consultor
juridico, sob pena de violacao ao principio da separacao dos poderes. A decisao
final sempre sera da autoridade que pode, inclusive, decidir a decisao a ser
tomada.

E a autoridade administrativa (e ndo o advogado publico) a
responsavel pela administracao publica ou gestdao da coisa publica, sendo,
incoerente a classificacao do parecer como “vinculante” quando, em verdade,
o ato representa apenas opiniao juridica do advogado.

Por fim, a responsabilidade do advogado publico, sem a devida
comprovacao do erro grosseiro ou dolo, viola o principio da eficiéncia, pois a

responsabilizacio indiscriminada, sem a perquiricio da ma-fé ou dolo, faz com

qgue o advogado publico atue com receio, sem pensar na melhor decisao a ser

tomada a luz da eficiéncia.

4. DA CONCLUSAO

Tendo sido especificado todos os requisitos no termo de colaboracao

exigidos pela Lei n°® 13.204 /2015, quanto aos valores repassados a Associacao
Comunitaria, Plano de trabalho e Dotacao orcamentaria e etc. Assim, tem-se

que todo processo obedeceu as exigéncias legais, dentre outros dispositivos e
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principios, a formalidade. Vale dizer, deve constar todos os instrumentos
legais de formalizacdo nos moldes prescritos na legislacao vigente.

Posto isso, apos analise prima facie do termo supracitado no que diz
respeito ao conteuido do termo de colaboracao, a luz das disposicoes legais

aplicaveis a espécie, nao se constatou impropriedades, considerando, pois,

regulares sob o aspecto formal.

Submeta-se a autoridade competente para decisao.

Salvo melhor juizo,
E o parecer.

Rio Maria/PA, 07 de janeiro de 2019.

CARLOS VALDIVINO DE OLIVEIRA
Assessor juridico Municipal

Dec. 081/2017
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