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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 016/2024PMT - CPL
PREGAO ELETRONICO N° 013/2024/PE

SOLICITANTE: AGENTE/EQUIPE DE CONTRATACAO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL.

OBJETO: CON'I,'RATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS POSTUMOS PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL EM TRAIRAO.

A Comissdo de Licitacdo encaminhou a analise juridica processo de
licitacdo, deflagrado na modalidade Pregao Eletronico para contratacdo de empresa
especializada em prestacédo de servicos péstumos para atender o Fundo Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Trairdo/PA.

Dos autos constam a pesquisa de preco direta com fornecedores
devidamente justificada e mapa Comparativo. Por fim, os autos foram encaminhados
para a autorizagdo para a autuacao do certame e a elaboracédo da minuta de edital e
contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para
a andlise desta Consultoria Juridica.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio seguira para o
o0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerac¢do na analise juridica.
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Como se observa, as especificacfes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

Importante ressaltar que determinadas observagfes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagbes. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracéao.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administracédo para realizacao do procedimento licitatério, cuja
redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢gOes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
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de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagcéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execucao contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagcdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. Nessa quadra, preleciona o art.
82, da Lei n.° 14.133/2021, que € conteudo obrigatério nos editais
licitatorios

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagéo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

[l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacéo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢Oes para alteragao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacao;

VIII - a vedacédo a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
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sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o
termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital e de contrato administrativo.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
estdo devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugcédo mais adequada para atendimento da necessidade publica. Do
mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor preco por item, atende o
gue determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: 0
estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, o mapa de risco e a minuta do
contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estédo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a minuta do contrato, observa-se, por se tratar de fornecimento
de objeto de forma continuada, a ser entregue parceladamente, de acordo com a
necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de
excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da
Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no
edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obriga¢des de cada
parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com
as exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Ante o0 exposto, considerando a adequacdo do inicio do certame as

by

normas legais, esta Consultoria Juridica opina favoravelmente a continuidade do
procedimento.
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Assinado de
FUNDO forma digital por
MUNICIPAL DE gynpo
ASSISTENCIA MUNICIPAL DE
SOCIAL:17143 ASSISTENCIA

SOCIAL:17143247
247000160 00160

E o parecer. Salvo Melhor Juizo
Trairdo, 09 de abril de 2024

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
LUCAS NAZARE PEREIRA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

LUCAS NAZARE PEREIRA
ADVOGADO - OAB/PA 37.780
Assessor e Consultor Juridico
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