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PARECER JURIDICO Ne 2311/2023 — NSAJ/SESMA/PVB

PROTOCOLO N°: 9167/2023 — GDOC.

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO N° 371/2023.
PARTE: ELENICE FONSECA DOS SANTOS

INTERESSADO (A): DEAS/SESMA.

Sr. Secretario Municipal de Saude,

A analise em questédo se refere a Minuta do Contrato a ser
celebrado com entre esta Secretaria Municipal de Saude — SESMA, e a
possivel Jlocadora ELENICE FONSECA DOS SANTOS cujo objeto é a
locacdo do imével situado Rua 27 de Setembro, n® 85, Bairro Terra
Firme oriundo do interesse do Departamento de Atencdo Béasica-
DEAS/SESMA, a fim de instalacédo do novo local para funcionamento da
UBS PARQUE AMAZONIA 1/SESMA/PMB, objetivando atender as
necessidades e demandas da saude vinculada ao Departamento em
questdo da Prefeitura Municipal de Belém.

Processo teve i1nicio diante da necessidade do DEAS/SESMA,
conforme Memorando n© 281/2023-DEAS/SESMA/PMB ao qual encaminha
para o Nuacleo de Contratos para providencias acerca da formalizacao
do instrumento contratual.

Consta nos autos, Relatério de visita NEA/SESMA do dia
28/01/2023 sobre a situacdo estrutural do 1imovel, e condigdes
fisicas para uso.

Consta nos autos, também, Parecer técnico mercadolégico
acerca do valor de mercado do imével para locacdo, do dia
19/04/2023.

Manifestacdo expressa do interesso do locador, em alugar
por R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por més, do dia 05/04/2023.

Presente também, a dotagdo orcamentaria, do dia
03/06/2023, a Ffim garantir a despesa publica. Por fim, consta a
Minuta do Contrato n® 371/2023, elaborado pelo Nucleo de Contratos

Sesma, para andlise e manifestacdo juridica.
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I — DO DIREITO

Primeiramente, ¢é iImportante ressaltar que a presente

andlise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e

aqueles que exijam 0 exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria
Juridica, nos termos da Lei n® 8.666/1993 prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da préatica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
Administrador Publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

I- DA DISPENSA DE LICITAGAO PARA CONTRATAGCAO DE IMOVEL.

A Administracdo Publica é conferido o poder-dever de
garantir o interesse publico, Interesse este, indisponivel e
oponivel ao particular, visando alcancar um bem maior, representado
pelo 1interesse de toda a coletividade, atribuindo aos entes
governamentais prerrogativas e privilégios na realizacdo de
contratos com a iniciativa privada.

As contratacOes, em especial para locagcdo de espaco pelo
ente administrativo, realizadas pelo Poder Publico sédo reguladas
atualmente pela Lei n® 8.666/1993, que determina a 1inclusédo de
clausulas exorbitantes aos contratos, de modo que possa alterar o
pacto inicialmente avencado. Tais privilégios colocanm a
Administragcdo em posicdo de superior diante do contratado, tirando
a igualdade entre as partes, tipicas do Direito Civil. Essas

prerrogativas, denominadas de clausulas exorbitantes, se previstas
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em contratos entre particulares, seriam consideradas nulas, néo

gerando direitos ou obrigacoes.

Desta forma, antes de analisar a estrutura do iInstrumento
contratual realizado, cabe 1inicialmente, analisar a forma de
contratacdo, segundo critérios legais. Assim, principio, tem-se a
ideia que este tipo de contratacao deveria ser realizado por meio
de licitacdo, contudo, a propria legislacdo previu a possibilidade
de ser, tal licitacdo, DISPENSAVEL, quando existentes, no caso
concreto, caracteristicas como as circunstancias da instalacdo e
localizacdo do imovel forem compativeis com o valor de mercado.
Circunstancias que se tornam necessarias sua escolha (art. 24, X,
da Lei n© 8.666/1993).

Art. 24 E dispenséavel a licitacéo:

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua

escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;

E tal hipotese referente a possibilidade de dispensa de
licitacdo se concretiza nos autos, diante da caracteristica
peculiar do imével para receber a Unidade Basica de Saude, j& que,
a unidade béasica deve esta localizado no mesmo espaco Fisico
daquela comunidade diretamente beneficiaria da acdo estatal, fato,
que impossibilita a locacgao (ainda de mais vantajosa
pecuniariamente) em outro espaco Fisico, fora da bairro de
circunscricdo da Unidade.

Ultrapassada tais questdes preliminares ao se analisar a
minuta do contrato, elaborado pelo Nucleo de Contrato SESMA, faz-se
imperioso observar os parametros estabelecidos no art. 55 caput e
57, inciso 1l caput da Lei 8.666/1993 que institui as clausulas
necessarias a todo contrato administrativo, sendo vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
11l - 0 preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econbmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisado administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversédo, quando for o caso;

X1 - a vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor ;

X1l - a legislacdo aplicavel a execugcdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

X111l - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por
ele assumidas, todas as ~condigcbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

-2

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

-2

Il - & prestagcdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracao prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

Assim, constatou-se que a minuta do contrato apresenta

cldusulas de qualificacdo das partes, fundamentacdo legal do
contrato (este no caso, oriundo de um termo de inexigibilidade de
licitacédo), objeto, Tinalidade, do valor, dos recursos, da
liberacdo dos recursos, do cronograma de execucédo, reponsabilidades
da Concedente e da Proponente, da vinculacéo, publicacdo, vigéncia,
todas de acordo com o exigido pela lei 8.666/1993 de direito
publico.

Constatou-se ainda, que a existéncia das clausulas que

garantem as prerrogativas inerentes a celebracdo dos contratos e
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convénios administrativos, notadamente a alteragdo e rescisao

SESMA

d

unilateral, sancgoes administrativas, dos casos omissos,
fiscalizacdo e aplicacao de penalidades por parte da Administracao.

Quanto & vigéncia do contrato esta terd prazo de 12
(doze) meses.

Dessa forma, apos analise, foi constatado que esta minuta

de contrato atende as exigéncias dispostas no art. 55 e incisos e

art.57, inciso Il da lei n°® 8.666/1993, que determinam quais

clausulas sdo necessarias em todo contrato, de modo que as
cldusulas ndo merecem censura, estando o documento contratual em
condicOes de serem assinados, expressando o inicio de sua vigéncia,
no caso, ha data de sua assinatura. E ndo vislumbrando qualquer
Obice a sua assinatura.

Logo, este Nucleo de Assunto Juridico também nédo Vvé
objecdes para a assinatura do contrato.

Vale ressaltar, que depois de firmados os contratos pelas
partes e por 02 (duas) testemunhas, € indispensavel que os mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficécia,
nos justos termos do art. 175, 8§ 2° da lei n® 14.133/2021 e junto
ao TCM, conforme a Instrucédo Normativa n© 04/2003/TCM/PA.

111 — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento aos
Artigos n© 55 e 57 retro mencionados, SUGERE PELA POSSIBILIDADE DE
APROVACAO DA MINUTA CONTRATUAL N° 371/2023 a ser Tirmado com a
locadora ELENICE FONSECA DOS SANTOS, relativo a locacdo do espaco
situado locacdo do imovel situado Rua 27 de Setembro, n© 85, Bairro
Terra Firme, ndo vislumbrando quaisquer o6bices, no ambito juridico,
para realizacdo do instrumento contratual pelo Nucleo de Contratos
desta SESMA, em tudo observadas as formalidades legais.

Por fim, salienta-se que esta é uma peca meramente

opinativa, cabendo a decisdo final a autoridade superior.
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Belém-Pa, 07 de Julho de 2023.

Assinado de forma

JOAO digital por JOAO
AUGUSTO NmosTO PIRES
P|RES M EN DES Dados: 2023.07.07

Augusto Mendes
Assessor Juridico do NSAJ/SESMA
OAB/PA n® 16.325
Matricula n®©: 0408832-010

. Ao Nacleo de
Contratos para
conhecimento e
providéncias;

Ap6s, a Autoridade
Superior competente
para ES
providéncias que se
fizerem

ANDREA Assinado de forma
digital por ANDREA

MORAES MORAES
RAMOS:5913 RAMOS:59136090263

Dados: 2023.07.07

6090263 16:27:49 -03'00'
ANDREA MORAES RAMOS

Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA. (por meio
da Portaria n°® 119/2021-GBAS/SESMA)
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