ILUSTRISSIMO SENHOR| PREGOEIRO DESIGNADO PARA REALIZAR O
PROCESSO LICITATORIO| N° 9/2016-04SEMURB, NA MODALIDADE PREGAQ
PRESENCIAL, NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL, NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privada, ja qualificada nos autos deste processo administrativo a epigrafe,
por meio do seu representante legal, IDELFRAN ARRAIS DA SILVA, também, ja qualificado.
€ por sua advogada JANICE MIRANDA SANTOS, OAB/PA n® 14.101, tempestivamente,
vem, com fulcro no inc. XVIH do art. 4° da Lei n® 10.520/2002 e o inc. X\ do art 11 do
Decreto n® 3.555/2000 em perfeita harmonia com os incs. LIV e LV do ari. 5°, da Constituicio
Federal/88. vem a oresenga cTe Vossa Senhona, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATVO,

para que seja retificado o RELATORIO DE ANALISE TECNICAS DOS ACERVOS DAS
PROPONENTES, datado de 18.ago. 16, para acréscimos de dados quantitativos relativos ao
acervo técnico da empresa ja|qualificada supra, a fim de seja CONSOLIDADA A DECISAO
dessa respeitavel Pregoeira, e de sua digna Equipe de Apoio da Licitagio, que apés

exigéncias previstos no edital. Portanto, o presente recurso tem por escopo, apenas,

acrescer ao excelente trabalhp da Pregoeira e de sua Equipe de Licitagao dados necessarios
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a cabal percepca

para participagdo no presente R
conhecimento das demais en

devem conhecer o real Acerve

IS

quaisquer davidas acerca de
execugio dos servigos licitado:

0 do quantitativo real de Acervo Técnico apresentado pela RECORRENTE,
regdo e, consequentemente, seja a retificagio tomada para

presas_participantes, que_desclassificadas, mesmo assim,
y Técnico comprovago peta vencedora, para que nao reste

tua capacidade Técnica (Profissional e Operacional), para

Silva
'A n® 1501552519
Trabalho

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Maraba (PA), 22 de agosto de 2016.
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RECURSQ ADMINISTRATVO

I. DOS FATOS E DAS RAZOES:

1. PRELIMINARMENTE:

Requer-se, portan

o, a V. Sa. analisar os argumentos e julgar, em sua

integridade, os pedidos formulados pela RECORRENTE, quais sejam:

» 1. Retificacdo do RELATORIO DE ANALISE TECNICAS DOS ACERVOS
DAS PROPONENTES, datado de 18.ago.16, para acréscimos de dados quantitativos
relativos ao acervo técnico da RECORRENTE;

» 2. Que o referido relatério, ja retificado, seja tomado publico, a fim de que as
demais empresas participantes, mesmo desclassificadas, tomem ciéncia do real quantitativo
rvo Técnico da RECORRENTE;

de servigos que compdem ©
i a decisio _da r. Pregoeira, que com exemplar, arduo e

> a
cabal trabalho, desempenhado por si e por sua Equipe de Apoio da Licitagdo, teve o
cuidado de solicitar relatérips técnicos para fundamentar sua decisdo, que culminou
com a declaragio de que “a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA. -
EPP, RECORRENTE, foi declarada HABILITADA ¢ VENCEDORA do presente certame.,
como UNICA EMPRESA HABILITADA, por ter cotado © menor pre¢o global,

apresentado a melhor proposta e ter comprovado a capacitagéo técnica (Profissional

e Operacional) para execugac dos servigos, dado o justo cumprimento dos critérios e
exigéncias previstas no Instrumento convocatorio;

» 4. E, finaimente, seja realizada a homologagao da licitagdo e, dada a
adjudicacdo do objeto licitado pela RECORRENTE, licitante vencedora.

Naturalmente que, deve-se resguardar e respeitar o direito a cada uma
das demais licitantes em gpor recursos e/ou contrarrazdes, se assim Ihe convier.
Que seja considerado, principalmente, que o presente recurso vem, apenas,
enfatizar e coroar de éxito o excelente trabalho desenvolvido pela r. Pregoeira e por
sua Equipe de Apoio de Licitago, que no presente Certame, teve o cuidado de
fundamentar sua decisfo nnos Relatorios de Analise elaborados pela equipe técnica
da SEMURB e analisados pela Equipe de Apoio da Licitagao.

'l
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Ora,
para fins de suporte Técnico ou Técnico-juridico, por dbvio que algum dado podera

qua

ser ignorado, nao contabilizado ou, mesmo, simples erro de digitagao podera afetar

a exatiddo dos dados langados. Isso € fato comum, quando tratamos da aferigdo de
dados coletados, quantificados e registrados em relatos estatisticos ou ndo. Podera
haver erro leve, grave ou gravissimo.

No presente caso, poderia ser considerado um erro levigssimo, ou
desprezivelfinsignificante, pois sua ocorréncia ndo afetou a lisura, o prosseguimento
do Processo Licitatorio ou, mesmo, a ocorréncia de um prejuizo a quaisquer dos
licitantes, ainda que tenhal servido para alicergar os Relatorios Técnicos, que
fundamentaram a deciséo da Pregoeira no presente Certame.

Ocorre que, houve a manifestagdo e intencdo por parte da empresa
TECNOLUMEN ILUMINACACO URBANA LTDA. em apresentar apelagdo formal ao
Decisum da Pregoeira e, neste, caso ainda que esse ato seja injustificado e injusto
é ato de Direito. Nesse sentido, & oportuna a solicita¢do antecipada de retificagdo do
ja citado relatorio a fim de |extirpar quaisquer argumentos em razao dos Acervos
Técnicos apresentados.

E, somente, por esta razdo € que opomos o presente recurso, a fim de

que sejam processadas as retificagdes necessarias em relagio ao RELATORIO DE
ANALISE TECNICAS DOS ACERVOS DAS PROPONENTES, precisamente da
proponente AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA - EPP, aora
RECORRENTE, relativo aps seguintes elementos, em razdo das quantidades
consideradas: 1. CAT-N° 0973/COP/2010; 2. CAT-N° 1020/CAT/GRC/20086; 3. CAT-
N° 0041/COPI2014.

Cabe ressaltar que, o pedido de retificagdo do citado relatdrio
representa uma oportunidgde de coroar de éxito o trabalho ja realizado pela r.
Pregoeira e sua Equipe de Apoio da Licitagdo e a Equipe Técnica da SEMURB,
dando ainda maior credibilidade ao trabalho de analise quantitativa e qualitativa dos
documentos, apresentados pelas Licitantes, dada a exatiddo dos dados a serem

langados no Relatorio retificado. Portanto, o presente recurso vem corroborar com

H
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e exitoso da analise detathada das propostas e,

consequente elaboracao de relatérios técnicos, consolidando a decisdo ja declarada
e registrada na 32 ATA DE REALIZACAO DO PREGAO PRESENCIAL N°9/2016-
04SEMURB: “[...] AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA ~ EPP
foi declarada habilitada e vencedora do presente certame”.

Por outro lado, extirpa desde o principio quaisquer questionamentos
relativos a COMPROVACAO DA CAPACITACAO TECNICA (Profissional e
Operacional) da RECORRENTE para execugao dos servigos licitados no presente
Certame.

2. DO RELATORIO DE ANALISE TECNICA DOS ACERVOS DAS
PROPONENTES [PRECISAMENTE, DA RECORRENTE]

No dia 17 de agosto do corrente ang, na sala de reunides da Comissao

de Licitagao, reuniram-se as 10h00, o Pregoeiro, Sr. Rodrigo Gongalves Ribeiro, e
respectivos membros da Equipe de Apoio da Licitagdo com os representantes das
Licitantes concorrentes, apps identificacdo de todos, fora consignado em ata os
apontamentos feitos por cada representante. E, por fim o r. Pregoeiro suspendeu a
sessao a fim de que fosse realizada uma analise detalhada nas propostas pela
Equipe Técnica da SEMURB, bem como analise dos apontamentos dados por cada
empresa, ficando marcado| o retomo para continuidade da sessdo as 15h30, do
mesmo dia, no mesmo local, conforme registrado em Ata.

Na hora aprazada, a sesséo reiniciou e todes tomaram ciéncia do
RELATORIO DE ANALISE DAS PROPOSTAS COMERCIAIS elaborado e expedido
pela SEMURB para a Coordenadoria de Licitagdo e Contratos — CLC, a fim de que
0 Pregoeiro pudesse proferir sua decisao devidamente amparada por Fundamentos
Técnicos.

Em sintese, o referido Relatorio apresentou as seguintes consideragbes

j'mpresa TECNOLUMEM ILUMINACAO URBANA LTDA.
Declara que: “A proposta comercial da proponente foi desclassificada [...]". E, por

técnicas: 1. Em relacgéio a

Obvio apresenta nesse Parecer as motivagdes para referida desclassificagdo: 2. Em
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relacio a empresa C & |M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME
TECNOLUMEM ILUMINAGAC URBANA LTDA. declara que: “A proposta comercial
da proponente foi desclassificada [...]" e, da mesma forma, apresenta no Parecer

as justificacoes para referida desclassificacio; 3. Em relagcdo a empresa AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA — EPP declara que: “A proposta comercial
da proponente foi CLASSIFICADA por fer atendido a todos os requisitos do Edital”.
Também, emite Parecer Téenico justificando as motivagbes para classificacao da
Proponente, ora RECORRENTE.

Ap6s abertura dg envelope de Habilitagdo, com a documentagdo da
empresa classificada provisdria, e franqueada as demais licitantes desclassificadas
a rubrica do mesmo, o r. Pregoeiro deliberou pela suspensdo da sessao para que
fosse realizada uma analise mais detalhada nos documentos apresentados, ficando
acordado a realizacdo de nova sessdo no dia 19.ago.16, as 11h00, para aar
continuidade ao Processo Licitatéro. Sendo assegurado, ainda, que seria
disponibilizada midia digital com os documentos de habilitagdo da empresa
classificada, a ora RECORRENTE.

Conforme previstp, fora elaborado pela SEMURB, o RELATORIO DE
ANALISE TECNICA DOS ACERVOS DAS PROPONENTES expedido em 18.ago. 16
para Coordenadoria de Licitacdo e Contratos — CLC, a fim de que a Dra. Fabiana de
Souza Nascimento pudesse conhece-lo e juntamente com sua Equipe de Apoio da
Licitagdo pudesse, com seguranga, fomar deciséio sobre habilitagdo da empresa
classificada.

Em relagdo a empresa classificada, ora RECORRENTE, o referido
Relatorio apresentou os dados quantificadores e qualitativos de cada CAT
apresentada, somatizando | os dados quantificaveis considerados aceitaveis e,
apresentando as motivagdes técnicas para ndo aceitacdo de determinadas CAT's.

No entanto, as| CAT's aceitas pela Equipe Técnica da SEMURB
apresentaram quantitativos SUFICIENTES para que a RECORRENTE fosse devida
e justamente habilitada| e, como fora a Unica classificada, também,

#
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RRAIS

O' referido Relatdrio apresentou somatdrio da Comprovagao Tecnica
Profissional num total de 12.598 e, na Capacitagdo Técnica Operacional um total de

26.098 itens relativo aos sefvicos executados e, com equivaléncia aos servigos

licitados.
Bem, justamente, em relagdo ac somatdrio dos servigos executados para

Comprovagdo Técnica Profigsional é que s& almeja a devida retificagdo, conforme
segue:

> 1. Na CAT-N° 0973/COP/2010 seja acrescentada 36 [trinta e seis]
unidades de Instalagao de litiminagao Publica com Poste, do subitem 2.10 do item
2.0 do Atestado de Qualificagac Téchica, no Campo do Pigarrao. Nesse caso, o total
de unidades de instalacao serd de 144 [cento e quarenta e quatro], quando
consideradas as 108 [cento € oito] unidades do subitem 1.10 do item 1.0, do referido
Atestado, em anexo. PEDIDQ: Que sejam langadas no Relatoro de Analise Tecnica
dos Acervos das Proponentes, a ser retificado, o total de unidades de instalagéo
sera de 144 [cento e quarenta e quatro];

¥ 2. Na CAT-N9 1020/CAT/GRC/2006 fora considerada peia equipe
técnica da SEMURB 6 [seis] unidades, de forma literal. Mas, em verdade, trata-se de
6 [seis] conjuntos de iluminagio externa tipo pétata com 4 [quatro} luminanas em
cada unidade de conjunto. |Logo, de fato, trata-se de instalacadc de 24 [vinte e

quatro] lumindrias, com ldmpada vapor de sédio 400W, com montagem e
desmontagem de andaime. Ou seja, trata-se da instalacédo de [seis] unidades de
conjunto com 4 [quatro] luminarias em cada conjunto, totalizando 24 [vinte e
quatro] unidades simples pu, 6 [seis] conjuntos de 4 [quatro] unidades, que fora
devidamente especificada na "Descrigio dos Servigos”, do Atestado de Qualificagao
Técnica, em anexo. PEDIDQ: Que sejam langadas no Relatério de Analise Técnica
dos Acervos das Proponentes, a ser retificado, o total de unidades de instalagio
sera de 24 [vinte e quatro)

» 3. Na CAT-N9 0041/COP/2014 fora langado - talvez por erro de
digitagao, que gerou repetigdo da CAT-N°0173/COP/2013 — 77 [setenta e sete]

unidades de referéncia de servico executado, quando em realidade trata-se de um

mH
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RRAIS

i

[trinta e seis] do subitem 1

total de 451 [quatroéentas
sendo 415 [quatrocentos

necessidade de realizar a reti
cabal exatiddo do servico e
RECORRENTE. PEDIDO: Qu

Acervos das Proponentes, a

cinquenta e uma] unidades de luminarias instaladas,
quinze] descritas no subitem 1.5 somadas com 36
.8, ambas do item 1 do referido atestado. Entao, ha
ficagao do deste langamento no referido Relatorio, para
xecutado pela licitante habilitada e vencedora, a ora
ie sejam langadas no Relatério de Analise Técnica dos
ser retificado, o total de unidades de RELATIVO AO

SERVIGCO EXECUTADO sera de 451 [quatrocentas e cinquenta e uma] unidades

de luminarias instaladas;

» 4. Que realizada a retificagéo solicitada supra seja considerado o total

de 13.028 [treze mil e vinte e|seis] unidades de servigos executados e comprovados

por cada CAT apresentada. PEDIDO: Que seja desconsiderado o somatério 12.598

{doze mil quinhentos e noventa e oito] e seja langado o somatdrio real 13.026 [treze

mil e vinte e sels] unidadeq de servigos executados.

Assim, seja con
HABILITAGAO da empresa

LTDA - EPP, RECORRENTE,

lidada a decisdc da r. Pregoeira, sendo assegurada a
AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA
como UNICA EMPRESA CLASSIFICADA. E, em ato

continuo, sejam consolidadas a ADJUDICAGAO DO OBJETO DESTE PREGAO e

a HOMOLOGAGAO DO R

vencedora.

Nesse sentido
Doutrinadores ALEXANDRIN

ESULTADO, em favor da RECORRENTE, licitante

vale mencionar o esclarecimento proposto peios
O & VICENTE PAULO [2013, p. 213], conforme segue:

Administragdo Publica, no desempenho de suas miittiplas

|dades estd sujeita a erros; nessas hipoteses, ela mesma pode
o] fomar a nlclatwa de reparé- Ios. a fim de restaurar a

stado, 2013). Gnfo nosso.
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"I DOS REQUERIMENTOS

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Pregoeira e sua Equipe de

Apoio da Licitagdo que

se digne rever e reformar o RELATORIO DE ANALISE

TECNICA DOS ACERVOS DAS PROPONENTES, precisamente acerca dos Acervos

Técnicos da empresa A

EPP, ora denominada,

ES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. -
ECORRENTE a fim de que seja preservada a exatiddo dos

quantitativos descritos nas CAT's, em andlise.

Nao sendo acatado 0 pedide acima formulado, REQUER que se digne V.

Sa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE sejam dentificadas as licitantes desclassificadas, para que néo reste

quaisquer duvidas quant
execucdo dos servigos |
essas querendo, resistir
Licitaglo possam fazé-lo

I I TR

a Capacitacdo Técnica [Profissional e Operacional] para

icitados pela Licitante vencedora, a RECORRENTE, para

ao decisum da Pregoeira & de sua Equipe de apoio da

e forma recursal, se ihes convier.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Maraba (PA), 22 de agosto de 2016.

{deifran Arrais da Silva

Eng. Eletricista / Civil - CREA/PA n*® 15035521519
Eng. da Segurange da Tra ] B/PA N® 14,101
Socio Administrador Aires Arquitetura @ Engenharia efétrica LTDA - EFP
Alres Arquitetura e Engenharia Elétrica L TDA-EPP CNP.J 03.272.575/0001-51
CNP.J 03.272.575D0001-57
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EXCELENTISSIMO[A] S
ESPECIAL DE LICITAGA
MUNICIPIO DE PARAU

ES &
RRAIS

ARATS
Emﬁ}i e Eﬂ(p

TLP. Comissto Pequamegis de Licitags”
4NSIE

ENHOR[A] PREGOEIRO[A] DA COMISSAO
O [EQUIPE DE APOIO DA LICITAGAO] DO
PEBAS, ESTADO DO PARA, DO PREGAO

PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 9/2016-04SEMURB,

AIRES ARQUITET

juridica de direito privado, CN
RECORRIDA, através de seu
DA SILVA, Engenheiro Eletric
Processo Licitatdrio, e por sua

tempestivamente, com fulcro {

4° do art. 109 da Lei 8.666/19
da Constituicdo Federal/88, g
processo legal, vem a honrosa

URA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA — EPP, pessoa
PJ n® 03.272.575/0001-51, ja qualificada, ora denominada
representante legal, socio-proprietario, IDELFRAN ARRAIS
ta, CREA-PA n® 1503552518, ja identificado no presente
advogada JANICE MIRANDA SANTOS, OAB/PA n® 14.101,
o in¢. XVill, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002 cicos §§ 3°e
B3 em perfeita harmonia com os incisos LIV e LV do art. 5°,
ue foma imperioso a observancia da garantia do devido
presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor

CONTRARRAZ(QES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

Com finco de pleitear o IMPRGVIMENTO do recurso administrativo interposto pela Licitante

Degclassificada, TECNOLU

EM ILUMINACAO URBANA LTDA. ora denominada

o

Rua 05 de Abril, [t
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RECORRENTE. Assim, a

argumentos e fundamentos |
apresentados pela RECORRE
com escopo de mera instrum

ES &

IS

ECORRIDA vem apresentar CONTRARRAZOES, com
ais [e Editalicios] para demonstrar que os argumentos

NTE constituem expressfo vivaz de oposicdo de recurso
entagao protelatoria.

E, finalmente, a RECORRIDA requer seja mantida por esta eximia Comissio

Especial de Licita¢&o a decisdo
de Licitagdo realizada em 18.ag

e a DESCLASSIFICACAQ DA

Presencial, pelos motivos e

dalo] respeitosalo] Pregoeira[o), lavrada em ATA da Reunido
0.2018, que declarou a CLASSIFICAGAO DA RECORRIDA
RECORRENTE no presente Processo Licitat6rio de Pregdo
justificagbes tecnicas amoladas em documentos cabais,

elaborados por Pessoal Técnich competente e qualificado para exercer esse Labor Técnico.

Afinal, tudo ocorreu conforme R

REVISTC NC EDITAL e, por fim outros fatos e fundamentos

legais ser@o expostos, a seguir, para consolidar o PROVIMENTO DA PRESENTE

CONTRARRAZAOQ.
Nestes Termaos,
Pede e Espera Deferimento.
Maraba (PA), 29 de Agosto de 2016.
Do T [Fe
idafiran Arrais dd Sitva
Eng. Eletricista / Civif - CREAIPA n® 1503552519
Eng. de Yrabaiho
Sdcio Admin i : sttica
Aires Arquitetura a Engenharla Elétrica L TDA-EPP CNPJ 03.272.575/0001-51
CNPJ 03.272.575/0001-51
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CONTRARRAZAO

REF.: PREGAO PRESENCIAL n°® 9/2016-04SEMURB

RECORRENTE: TECNOLUMEM _ILUMINACAO URBANA LTDA, CNPJ n°
19.066.038/0001-85, com sede na Rua da Consolagdo, 247, 13 andar, Sala B — Bairro
Centro, CEP 01.301-903, na cidade de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo;

RECORRIDA: AIRES E ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. —EPP,
CNPJ n° 03.272.575/0001-51, thscricao Estadual n® 15.206.275-0, com sede na Rua 05 de
abril, 1484, Centro, CEP 68.500-040, Fone [Fax] 3321-9909, na cidade de Maraba, Estado
do Para.

I. DOS FATOS E DAS RAZQES:

1. PRELIMINARMENTE

A RECORRIDA pretende tornar aparente o equivoco e a ilegalidade das
alegacles, que se configuram pa tentativa desarrazoada da RECORRENTE que busca
e desqualificar todo Labor Técnico realizado pelo[s]
io de Licitagdo e, ainda, da Equipe Técnica da SEMURB,
que emitiram Parecer Tecnicgd em seus Relatdrios de Analises Técnicas, que foram

“injustamente” desconstitui

Pregoeiro[s] e sua Equipe de

devidamente constituidos. Essp Labor Técnico realizado esta sendo "menosprezado” e
qui¢a considerado de “suma incompeténcia” pois tudo que a RECORRENTE pleiteja é
gque a declaracdo emitida - fupdamentada técnica e legalmente — pelo[a] r. Pregoeiro[a] e
sua Equipe de Apoio da Licitagdo, juntamente com a Equipe Técnica da SEMURB, seja

desconstruida totalmente. E g que se aduz ao ler a seguinte afimagao:

L. TA desclassificagde da Recorrente foi fundamentada fragilmente peio
Pouto Pregoeiro [...]” [Constante no item — DA DLCISAQ ORA
RECORRIDA E DAS RAZOES];

2, 1[...] somente algumas das CATs analisadas no relatério expedido peia
nalista que servin de parimetro para 0 embasamento da decisfio do
uto Pregoeiro, esta completamente eivado de vieios, o que nos leva
nma corclusfo logica de que de fato ka uma evidente tentativa de
irecionamento 4o processo licitatério para sagrar a licitante AIRES
QUITETURA ENGENHARIA vencedora do certame” [sic!]. —
rifo nosso. — Constante do item V - DA DOCUMENTACAO DE

5
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ES
RRAIS

HABILITACAQ DA LICITANTE AIRES ARQUITETURA FE
ENGENHARIA ELETRICA LTDA.

3. ["Q_Perito simplesmente ignorou os |!] a_Lei, 05 principios e o

obrigaciio exigida no ato convecatdrio e decldiu de acordo com suas
priprias convieghes, a1 respeito da quallficacfio téenice da licitante
AIRES ARQUITETURA ENGFNHARIA >, Grifo nosso. — [Op. Cit.];

4, [[..], pois o analista simplesmente se ateve a scparsr comprovagio
icnica cm dois quadros, o PROFISSIONAL ¢ o OPERACIONAL
omando os quantitotivos contidos nos CATs, a seu bel prazer, [...]".
Girifo nosso. — [Op. Cit].

Essas e outras afirmpagdes vem corroborar para indicar que esses desarrazoados

argumentos lastreados pela RECORRENTE representam sua tentativa desesperada para
que a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. - EPP, ora
denominada RECORRIDA, seja desabilitada. Ou mesmo, gue todo o Processo Licitatério

seja anutado, afimd
até que se estabeleca e seja ngvamente reeditado esse mesmo objeto licitatério, em “novo”

Pregao Presencial ou quaisquer outras Modalidades de Processo Licitatorio.

Outrossim, ataca a honradez funcional do r. Pregoeiro e dos demais Servidores

Publicos ao tentar descredencipr e opor suspeicdo sobre seus atos administrativos, quica
sobre toda sua atuacio, desde ja elaboragio do Edital.

A RECORRENTE DESQUALIFICA O ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO
PELO r. PREGOEIRO, designado para presidir o Processo Licitatdno, ao indicar que sua
decisdo “foi fundamentada [com os frageis fundamentos”, que resultaram em
“famigerada decisio’.

A RECORRENTE TDRNA SUSPEITOS [OPOE SUSPEICAO AOS..] 0S ATOS
ADMINISTRATIVOS PRATICADOS PELA EQUIPE DE APOIO DA LICITAGAO E PELA
EQUIPE TECNICA DA SEMURB, constituida por servidores pablicos que estdo atuando na
Comissdo Especial de Licitagdo, direta ou indiretamente, quando qualifica atos

administrativos praticados por e$sas equipes - € acatadas pelo Pregoeiro -, como sendo atos
tendencigsos, eivado de vicios que visam beneficiar uma licitante em detrimento do prejuizo
a ser causado para outra IicitantJa_. Esse é o entendimento que se aduz da seguinte afirmacio
proferida pela RECORRENTE em seu recurso: “[...] de_gue de fato ha uma evidente

tentativa de direcionamento |do processo licitatério para sagrar a licitante AIRES
ARQUITETURA ENG ENHARI4 vancedora do certame” [sicl]. — Grifo nosso.

&
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ES
RR

A RECORRENTE
SERVIDOR PUBLICO AO
PRATICADOS PELA EQUIPE
SEMURB em razaoc do Relatol

recurso, que o relatono esta: “[.

BEM: Se isso fosss
eivado de vicios i880 o tormaria

outfras presentes no recurso
interposto pela RECORRENT

1S

L4 }
MINIMIZA A COMPETENCIA TECN DE CADA

DESQUALIFICAR 0OS ATOS ADMINISTRATIVOS

DE APOIO DA LICITACAO E PELA EQUIPE TECNICA DA

i0 de Analises Técnicas etaborado, quando afirma em seu

.] completamente eivado de vicios [...]".

verdade. Se esse relatorio estivesse COMPLETAMENTE
desprezivel e insanavel. Ocorre que, essa afirmacio como

a0 INVERDADES. E, uma leitura mais apurada do recurso

toma-se perceptivel seu desespero e sua tentativa de

TUMULTUAR O PROCESSO LICITATORIO. Afinal V. Exceléncia bem sabe que todos os
documentos exigidos pelo Edtal foram entregues pela RECORRIDA e analisados €,

SOMENTE, foram aceitos aqu
Administragao Puablica.

Dra, aqueles qus
RECORRIDA e, devidamente
exigéncias para esse Pregéo P

les que eram condizentes e satisfaziam as exigéncias da

constituem-se como atividades desenvolvidas pela
comprovadas por CAT's, mas que ndo atendiam as
'esencial foram descartadas, com as devidas justificacdes e

motivaces técnicas, apontada

g/ou com experiéncia técnica in
das CAT's comprova atividade
as especificamente solicitadas
computadas, somatizadas ou cq

Resta inequivoca qu

no _referido Relatoro, elaborado por técnicos qualificados

uestionavel. No entanto, ha que se ressaitar, que cada uma
realizadas na area da Engenharia Elétrica, ainda que néo
para o presente Certame. SOMENTE, por isso ndc foram
pnsideradas como atendendo ao Edital.

e, a RECORRIDA realiza atividades em diversas dreas das

Engenharias e, consequentenjente, possui CAT's comprovando servicos na area da

Engenharia Civil, de Engenharia de Seguranga do Trabalho & de Arquitetura, também.

Mas, fique claro q

e, MESMO SEM A CONTAGEM DESSES SERVICOS

ESPECIALIZADOS a RECOR

ENTE atende as Exigéncias Editalicias. Ora, as CAT's

apresentadas e na0 contabilizadas pelos Técnicos e Analistas da SEMURB, ali estavam
para demonstrar outros servigog especializados ja realizados COM EFICIENCIA, EFICACIA
E EXITO pela RECORRIDA| E, essas informacdes QUE FORAM REJEITADAS,
JUSTIFICADA E TECNICAMENTE, EM RAZAC DA ESPECIFICIDADE DESSE EDITAL

40
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SEMURB, analisado pelo Equip

de Andlise Técnicas elaborado pela Equipe Técnica da
e de Apoio da Licitagao e acatado pelo r. Pregoeiro.

Quando a RECORRENTE toma ‘novamente” a oportunidade de manifestar-se

para LISTAR as CAT’s rejeit
como se esses fossem poniu

beneficiasse. EM VERDADE: (

molhado!”.

FATO E: NENHUM
RECORRENTE pode servir
TECNICA [PROFISSIONAL e
inimeros servigos de Engenha
analisadas e foram consider
Outros servigos realizados esta

iss0 ndo esta sob o controlee v

s, 0 faz DESNECESSARIAMENTE. Apresenta os dados
is, “novos” e fossem gerar quaisquer alteragies que a
fuer apenas como se diz, no jargac popular. "chover no

DOS ARGUMENTOS trazidos no recurso adgministrativo da
para desqualificar a COMPETENCIA E CAPACIDADE
OPERACIONAL] da RECORRIDA, que possui outros e

Eiétrica, devidamente comprovados por CAT’s, que foram

as SUFICIENTES para comprovar qualificagio técnica.

sob andlise do CREA, para expedigao de novas CAT'S e,
bntade da RECORRENTE.

E inegavel que, | a RECORRIDA POSSUl E, COMPROVOU, TER
QUALIFICACAO TECNICA [PROFISSIONAL E OPERACIONAL] COMPATIVEIS COM O
OBJETO LICITADO.

IMPORTA ASSEG

URAR QUE: Nenhum dos argumentos trazidos pela

RECORRENTE sequer senvird para alterar sua condico de LICITANTE
DESCLASSIFICADA, conforme previsdo do § 4° do art. 41. da Lei 8.666/1993.

No referido Relatori
devidamente solicitado e, deve
Ora, & de conhecimento comu
de modificar, afterar e retifi
Administracdo s6 podera fazé-
forem PONTUAIS, CONTUDE
ao Edital.

E, por dbvio que,
pessoais e discricionarias a
simplesmente pelo ALARDE,
"o sabido quer sempre ganhar 1

, inclusive, foram computados servigos a menor e, ja foi
ser retificado, sanado, pela Equipe de Apoio da Licitacao.
que a Administragéo possui 0 poder-direito ou dever-direito

r seus proprios atos administrativos. No entanto, a
se for para estabelacer a VERDADE. Se esses FATOS
ES E LEGAIS, sem desconsiderar & necessaria vingulacio

O podem ser tomados como VERDADES as convicgdes
ardeadas pela Licitante DESCLASSIFICADA, pura e
o se diz popuiarmente sobre esse tipo de manobra desleal:

v

o grito!”
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) serd, com certeza, retificado e, por certo isso comprovara
tnica da RECORRIDA. E, ainda, outras refificagéc pouco
significativa podera[poderia] ser requisitada. MAS, PODERIA SER CONSIDERADA
DESNECESSARIA ESSA RETIFICAGAC, POIS APENAS CONSOLIDA A DECISAC QUE
DECLARQU COMQ LICITANTE VENCEDQORA, A RECORRIDA.

ainda mais a Capacidade Té({

Vale destacar que,|esse lapso técnice poderia ou ndo prejudicar APENAS a

Licitante Vencedora, a ora penominada RECORRIDA. Esse vicic {como afima a

RECORRENTE)] constante no
Presencial, qual seja; a DESCL
empresa AIRES ARQUITETI
RECORRIDA, FOI
VENCEDORA DO PRESENTE

referido reiatério ndc altera o resullado desse Pregio
ASSIFICACAC DA RECORRENTE e a declaragdo de que a
JRA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. - EPP, a

CLASSIFICADA, HABILITADA E CONSIDERADA LICITANTE

CERTAME.

Partanto, resta ine<Luivoco gue, o recursgc apresentadc pela RECORRENTE

NAC DEVE TER PROVIMENT(

Requer-se, prelin

D.

hinarmente, portanto, a V. Exceiéncia julgar os

argumentos a seguir expostﬂf

formulados pela RECORRID
DA RECQORRENTE, ter car

argumentagdo, que sustenta

, para, ao final acatar em sua integridade os pedidos
, quais sejam: 1. NAO PROVIMENTOQ DO RECURSO
Ater protelatorio, devido ilegalidade e inverdades da
pedido “injusto e inaceitavel” por violagdo a Principios

Consfitucionais, Legais, inobgervancia as Clausulas do Edital do presente Certame.

E, ainda, por tentativa “desle

al” de desqualificar o Relatéric de Analises Técnicas -

elaborado por Pessoal Técnigo, competente e qualificado para o exercicio da fungao

-, que fundamentou a decisag

do r. Pregoeiro que declarou a DESCLASSIFICACAQ

DA RECORRENTE. 2. Man

!

nga da DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE,

isto &, da empresa TECNOLUMEM ILUMINACAC URBANA LTDA,; 3. Mantenca da
decisio que declarou a HABILITAGAO da RECORRIDA, como UINICA LICITANTE

CLASSIFICADA E VENCE

Certame; 5. CONTRATAGA

deduzidos.

ORA DO CERTAME; 4. Homologagdc do presente
D DA RECORRIDA, pelos fatos e razbes a seguir

s
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2.
PERCENTUAL DE DESQ
LEGISLACAO VIGENTE QU

A decisdodor. Preg
inohservado essa exigéncia de
Com a nova Lein® 1
o contribuinte pode escolher q
contribuigdo sobre a fotha de p
sobre a receita. SOMENTE ISS
opcdes. Mas, a nova aliquota é
Assim, considerada
construgdo civil e semelhantes ¢
e, hdo mais de 2,.00%.
A Lei n® 13.161/201

ICAO DA RECORRENTE POR  APRESENTAR
NERACAOC DE 2,00%, DESACORDO COM A
= DETERMINA O PERCENTUAL DE 4,50%.”

beiro pela DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE por ter
conformidade legal € justa e legalmente amparada por Lei.
3.161/2015, a Lei de desoneracdo da folha de pagamento,

t:i forma de tributar a folha. Se da forma tradicional, pela

amento ou, se pela forma desonerada, com contribuigio
O LHE E FACULTADO, decidir acerca de uma dente essas
determinada, certa, inequivoca, de 4,50%.

dada a vigéncia da Lei n® 13.161/2015, as empresas de
levern utilizar a nova aliquota estabelecida que & de 4,50%

5 admite a desoneracio facultativa em que o contribuinte

pode escolher a forma de trib
que o percentual relativo a no

Resta trazer a luz
Argumentos”. O que é ditado pol
aos ditames legais, sujeitando ¢
ao Principio da Legalidade e da

Nesse sentido, difer

:J

ar que lhe seja mais em conta. Contudo, resta inequivoco
aliquota é de 4,50%.

o Jargdo Juridico que sentencia: “Contra Fatos nio ha
I lei, deve ser observado estritamente sob pena de violagéo
) infrator as penalidades cabiveis. Aqui cabe a observancia
Impessocalidade, quica da Isonomia entre as Licitantes.

entemente do que alega a RECORRENTE, a elaboragio

da Proposta de Pregos deve objservar os limites aceitaveis e a incidéncia de aliguotas em

percentuais delimitados € em

consonancia com a Lei vigente e aplicavel aos valores,

percentuais, beneficios e enca
servigos ora licitados, consi
execugdo, como a mio de ob
equipamentos de protecio ind
fretes, etc..

os sociais que devem dar cobertura a todos os custos dos
rados os servigos e seus desdobramentos basicos de
ra especializada, equipamentos, ferramentas, transporte,
fvidual e coletiva, alimentacdic, manutengéic de canteiro,

A RECORRENTE alega que:

“4..] cabe & Administragiio Puabiica
considerando ou nfio 2 desoneracio

elaborar _orcamenio
justificando a opciio mais

W
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Cumpre ressaltar qu

se gde grave equivoco. Afinal,
desoneragdo ou nao da folha g
de pregos para fins de participa

Considere-se, tambs

que:

Data maxima vén

i

adequada, a0 passo que as licitantes deverfio apresentar scus preqos

com as praticas do mereado, [...]". — Grifo nosso.

e, ainda, seja esse o entendimento da RECORRENTE trata-
nao cabe a Administragdo Pulblica decidir pela opgdo de
e pagamento das lictantes que elaborardo suas propostas
[ em certame licitatdrio.

B, a absurda argumentagio da RECORRENTE ao afirmar

. [“A composigdo do BD estabelecida do edital, como nfio poderia deixar

de ser, ¢ somente uma REFERENCIA para elaboraglio da
compaosiciio do BDI pelas empresas licitantes, e como nesse ¢aso nio
houve, [...]". — Grifo da RECORRENTE.

a, vale contestar frontalmentie essa argumentacac da

RECORRENTE, por consideraf essa afirmagfio de ma-fé, uma tentativa de induzir a erro

grasso a Autoridade Superior
enfrentamento ¢ seguinte apg
PROPOSTA DE PRECQOS, do B

Considere-se, tam
sua proposta de pregos, se jul
ja especificado, a saber: “33

necessarias e convenientes pel

Pode-se trazer para
ser desclassificada por ter apre
de desoneragdio de 2,00%, ‘g
considerando ou nac a deson
somente referéncia para elabo

comoe nesse cgso nio houve”® g

que proferird decisdo apas andlise recursal. Basta para
ntamento constante no subitem 33.6, do item 33 — DA
Edital, nos seguintes termos:

3.6 — Deverd ser apresentado juntamente com a proposta de pregos:

Comgposiclies de pregos unitirios de todos os itens constantes na
nilha de quantidades e precos da planilha de encargos sociais e
sentacio de memébria de cilculo do BPI — Benclicios e Des
EM CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAD
GENTE.”. — Grifo nosso.

m, que o licitante podera prestar outras informaces sobre

;fr canveniente, conforme inspira o subitem 33.8, do Item 33,

|8 — apresentar quaisquer outras informagdes julgadas
D Licitante.”.

cantrapor a afimagao da RECORRENTE de que néo pode
sentado sua proposta de pregos, cansiderando percentual
0is caberia a Administragdo Pgblica elaborar orgamento
pragdo” e “a composigdo do BDI estabelecida do edital é
ragdo da composicéo do BDI pelas empresas licitantes, e
s seguintes Clausulas Editalicias, constante no ltem - DOS

PRECOS, precisamente no Itens 35. @ 36. e no subitern 36.1, INFRA:

Y.
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*34. — A licitante devera indicar o prego por lote e global da proposta,
COILfDrme PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS de que trata o
xo [

36— [...]. Nos pregos contados deverdo estar inclusos os impostos, taxas,
freras e ad despesas decorrentes da execu¢fio, bem ainda, deduzidos
quaisquer descontos que venham a ser concedidos;

36.[t — A COTACAOQ APRESENTADA e levada ¢cm consideracia para
efeito _de julgamento  SERA DA EXCLUSIVA E_TOTAL
RESPONSABILIDADE DA LICITANTE.”. — Grifo nosso.

A RECORRENTE de motu proprio formou sua prépria convicglo e apreciagdo
sobre a Lei n®13.161/15, usoy indevidamente em suas premissas decisées do STF e
Jurisprudéncias e Acérddos do|TCU para justificagbes impréprias ao julgamento do mérito
dessa causa. manteve atitude de total inobservncia as Exigéncias Editalicias, as
Legislagdes das Licita¢des, as islagGes Correlatas e todas as demais leis previstas para
alicergar os procedimentos ngcessarios e obrigatorios a cabal realizagdo do presente
Certame.

Ora! A RECORRENTE erra, glamourcsamente, quando alega NAC conter no
Edital orientagio precisa sobre i elaboracfo da proposta de pregos, pianithas e composigio
, de BDI, etc. Veja, se a RECORRENTE fosse mais atenta
A LEGISLAGAO, precisamente nos subitens de 6.1 a 6.8,
ais que deverdo permear todas as agoes da Administracao

de pregos, de encargos sociai

teria observado que no ltem —
s&0 informadas as diretrizes |
Plblica e das Licitantes-Concofrentes, conforme destaca-se a seguir:

“6{— O Edital da presente licitacio piblica reger-se-i, principalmente,
pelos comandos legais seguintes:

—Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002;

— Lei n® 8.666, de 26.06.1993, e alterages posteriores — lei de Licitagdes;
— Lein® 8.078, de 11.09.90 — Codigo de defesa do consumidor,

- Decreto Municipal n® 671/2014;

— Decreto n® 3.555 de 08 agosto de 2000:

- Lei Complementar n® 009/2016;

— Decreto Federal n® 8.338/2015;

— DEMAIS LEGISLACOES EM VIGOR E NAS EXIGENCIAS
STE EDITAL E SEUS ANEXOS”. — Grifo nosso.

goosaco e

A RECORRENTE

alguns momentos afima com |

anifesta-se, em seu recurso, de forma ambigua, dibia. Em
cidez que 1. “[...], a licitante deve cotar todos seiss encargos,
inbutos, efc nos percentuais que a legisiagdo e demais atos normativos thes impdem sobre

a prestacdo do servigo objeto o licitagdo”; 2. °[...], a licitante devera apresentar seus pregos
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em consonéncia

legislacao fiscal, tributéna corm
propostas com base nos custos
pela empresa, informando se a

sobre a fotha de pagamento [...]

pspondente a sua atividade [...]"; 3. ‘{...] elaborando suas
, insumos, tnibutos incidentes de acordo com a opgéo feita
contribuicao previdenciana incidira sobre a receita bruta ou
. Em outras acasides, afirma, de forma esdrixula, que: '[...]

cabe a Administragdo Pablica elaborar orcamento considerando ou ndo a

desoneracao, justificando a opg
de planejamento “[...] indicar

40 mals adequada [...]"; que cabe a Administragdo, na etapa
percentual maximo a ser aceito a titulo de BDI. [ . ], que

0s custos indiretos a serem m;tados no certame terdo um teto maximo de aceitagéo™

Par fim, a Instrucio
fora ali posta de forma leviana.

possiveis/admissiveis os ajuste

ser entregue e anafisada no

Nomativa-SLTI/MPOG 02/08 trazida pela RECORRENTE
Pois nos termos desta IN fica clara a condiglio de que s&o
na planitha de custos e formagao de precos que “devera

portanto, a faculdade que deté

pregos, se necessario. Cabe

Vencedor ajustar a planilha d
desacordo com a legislagao vig

I

omento da aceitacdo do lance vencedor’ Refere-se,
o Licitante CLASSIFICADO E HABILITADO, declarado

entretanto, alertar que isso ndo possibilita ao Licitante
custos € a formagdo de precos, a seu bel-prazer, em
nte que regula esses atos.

Em derradeiro, rest

claro, que essa IN ndo acolhe e nem sustenta direitos que

a RECORRENTE erroneaments alega deter. Essa N n3o & condizente com a situacio da
RECORRENTE, que fora DESCLASSIFICADO em fase anteror, a fase dos lances e,

também, por NAQ TER ELAB
PRECOS, QUE CONSTITUIEM
DE BDI ESTABELECIDOS POR

Ab absurdo, a REC

RADO SUA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
A SUA PROPOSTA DE PRECOS COM OS PERCENTUAIS
LEl VIGENTE.

ENTE violou preceito legal e, esse erro & suficiente para

RR
que seja mantida sua DESCLACLSIFICAQio. E, por fim, consolida-se a PRECLUSAQ AO

DIREITO DE PARTICIPAR DA §

FASE DE LANCES. Simples, assim!

y g
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3.

DA DESCLASSIFICA(
VEICULOS EQUIPADOS C(
EXIGENCIAS EDITALICIAS
PRESTAGCAO DO SERVICO

12

LAO DA RECORRENTE POR NAO APRESENTAR
DM GUINDAUTO E CESTO COMPATIVEIS COM AS
. RELATIVO AOS REQUISITOS MINIMOS PARA
LICITADO, ITEM 10.15.2, DO EDITAL.”

Em principio, h4 necessidade de se fazer as seguintes reflexdes:1. Em que

momento é possivel impugnar
Certame Licitatorio? 2. AREC

Licitagio acerca dos requisips do item 10.15.2, do ANEXO |

gxigéncias exacerbadas, por ventura, contidas no Edital de

RRENTE solicitou infformagdes a Comissdo Permanente de
a - TERMO DE

REFERENCIA? 3. A RECORRENTE solicitou informagbes a Comissdo Permanente de
Licitagao acerca dos itens 0045 e 0044 ANEXO ). a — TERMO DE REFERENCIA? 4. A

RECORRENTE impugnou o ite

Edital, em tempo habil? 5. A RE

TERMO DE REFERENCIA do
Concorrentes questionou ou im
do presente Certame?

10.15.2, do ANEXQ I. a - TERMO DE REFERENCIA, do
FCORRENTE impugnou os itens 0043 e 0044 ANEXO | a~
Edital, em tempo habil? Quaisquer das demais Licitantes-
pugnou Exigéncias Editalicias do Instrumento Convocatorio

Somente, se a resppsta a essas questdes fosse positiva, a RECORRENTE teria

direito a ser tutelado e restituidg

pelo r. Pregoeiro e pela Comissao Permanente de Licitagao

[Equipe de Apoio da Licitagda). Ocorre que, no presente caso a resposta as questdes

levantadas & negativa: NAO ho
dos itens suscitados supra.

Nesse sentido, ten
19,09.2013, no TJ/SC, pelo Rel

eq

G

Logo, todas as Licit
vinculadas ao atendimento da

ive questionamento e nem impugnacao ao Edital, em razao

Nos 0 Reexame necessario n® 2013.044342-0, julg. Em
ptor Jaime Ramos, que conclui que:

ftal que previa requisttos expressos quante A capacidade dos
lpamenlos Proposta declarada vencedora Qﬁg_u_mnnmento da regra

[VIEIRA. Lei de L1c1tg6es e Contratos da Administracfio

iblica Comentada. 2° ed. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2014, p. 409]. -

fo nosso:

ntes participantes bem como a Administragdo Puablica estio

sTExigéncias Editalicias do referido Edital.

inconcebivel e de tgmanho absurdo é a RECORRENTE ensejar em sua defesa

a alegagho de que existe no

Edital metragens diferentes em relagio a postes a serem

i
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implantados e os

veiculos com

13

guindauto e cestos aéreos a serem utilizados para esse

servico. Ora, esses fatos paderiam ser objeto de questionamentos e impugnagtes em outra

fase, conforme indica o ltens 1

a 124, do Edital, do Certame.

O maior e grave abslirdo & verificado quando percebe-se a manobra engendrada

pela RECORRENTE para nao dtender as Exigéncias Editalicias, que, certamente, vinculam

a todas as Licitantes-Concorre

ttes. Nenhuma das Licitantes, agora, pode alegar em seu

bensficio ter sido prejudicada efn razio dessas Clausulas Editalicias ou, mesma néo as ter

percebido. Afinal, se uma das
compativeis, bem como pesso

Et
referidas exigéncias, essa esta

Licitantes apresentou rol de Equipamentos necessanos €
habilitado e qualificado nos quantitativos exigidas, com as
pta.

Nessa esteira, tem-$¢e as seguintes Junsprudéncias.

1.

Ora, a licitante que
servico, ainda que seja menor

“Qualquer impugnagfio alusiva ao edital hd de ser formulada antes da
abertura dos envelopes de qualificagdo juridica. A simples participagdo
do certame sem qualquer objegHo as condigdes estabelecidas implica em
aceitagdo das regras, que sdo iguais para todes. Assim, NAQ PODE
RECLAMAR DE DESCLASSIFICACAC EM CAS0OS COMO
DOS AUTOS O LICITANTE QUE DEIXOU DE CUMPRIR
FORMALIDADE COM A QUAL ASSENTIU, SOBR PENA DE
QUEBRA DO PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO EDITAL”.
[T3-8P, ¥ Cam. Pub.., Apel. Civel n® 776.605-5/4-00, Relator Rebougas
de Carvalho, julg. 24.09.2008, vu.]. — [VICIRA. Lei de Licitagies ¢
Conwatos da Administracio Pablica Comentada. 2* ed. S2o Paulo:
Editora Verbatim, 2014, p. 420]. — Grifo nosso;

“TCU entendeu: [...] se o interessado ndo exerce o direito de impugnar
¢ edital nos termos do art. 41, §2° decai também do direito de
representar s0 TCU.” - [.]". Fonte: TCU. Processo n* TC-
275.039/11996-0. Decisfio n® 328/1996 - Plendrio. — [JACOBY
FERNANDES. Vade-Mécum de licitaches e contralos. 6 ed. rev. atual,
¢ ampl. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 616] — Grifo nosso.

“TJDFT decidiu: [...] sendo a vinculagio ao edital principio basilar de
toda licitagio, néio impugnando o edital no prazo legal, decai do
direito, NAO PODENDO FAZE-LO APOS DECISAQ DA
COMISSAO QUE LHE FOI DESFAVORAVEL.”. Fonte: TIDFT. I¢
turma Civel. AC n® 116916, DIDF 25.ago.1999. [JACOBY
FERNANDES. Vade-Mécum de licitagches e contratos. 6 ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 616] — Grifo nosso.

htendeu a essas exigéncias Editalicias esta apta a realizar o
0 cumprimento/metragem do poste a ser implantada. Se a

Licitante indicou que sua equige era composta por 1 [um] motorista de veiculo guindauto

eletricista € mais 1 [um)] eletrig]

sta, conforme exigido em Edital, esta apta a realizacdo do

g
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que h4 significativa alteragio de valores na Planitha de custos e na formagéo de pregos,

quando ha alteragio desses dados relativos a equipamentos e proflssionais habilitados.
INADMISSIVEL E ARGUMENTAGAO CONTRARIA AOS FATOS E EVIDENCIAS
MATERIAIS.

Evidencia-se pela alegacao da RECORRENTE gue ndo observou com prudéncia
e responsabilidade as Exigéncids Editalicias e agora em sendo descoberta essa lacuna em
suas Planilhas de Custos e de Formacao de Pregos restou apenas indicar como absurdas,
incompativeis ou exacerbadas 3s Clausulas Editaiicias. gue ndo observadas ihe causaram
a DESCLASSIFICAGAO, que Ihe impossibilita prosseguir no Processo Licitatorio de Pregéo
Presencial. Absurdo, mesmo, sgria “punir’” a Licitante que observou e atendeu a todas as
Exigéncias Editalicias.

Contudo e risivel a atitude da RECORRENTE ao distorcer a seu bel-prazer o
entendimento que se deve ter em razdo da observancia ap Principio da Vinculagfo ao
instrumento Convocatorio.

Nas situagbes em [gue esse Principio € vil e mortalmente violado pela

RECORRENTE, a mesma considera que o Douto Pregoeiro - e a Equipe de Apoio da
Licitag&o — que decide por sua desclassificagdo esta proferindo decisurm com EXCESSO DE
FORMALISMO, que nesse casq ha violacdo ao “principio da razoabilidade, principio esse
que segundo a RECORRENTE deriva do principio da proporcionaiidade.

Equivocos doutrinarigs, acerca do principio da Razoabilidade e do Principio da
Proporcionalidade, a parte; Resta veridico, o fato de que a RECORRENTE _INOBSERVDU
O EDITAL EM RAZAO DO ITEM 10.15.2 do Anexo |. a do TERMO DE REFERENCIA e
busca minimizar a inobservancid do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
como lhe apraz.

Entretanto, em situagbes nas quais a RECORRENTE julga que a RECORRIDA
tenha ferido o Principio da Vinculacdo ao Edital, nesse caso, prevalece a argumerntagio de

que guaisquer afronta a esse principio constitui-se como vicio insanével, que deve gerar
a inabilitagio da RECDRRIDA. E, portanto, a argumentacdo apresentada pela
RECORRENTE é ferina, por susientar julgamento altamente punitivo e decisio inapelavel,
em definitivo, tais quais algumas das afimmagdes infra, apresentadas no recurso:

LA
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‘0O que emerge do julgamenio do Pregeeiro, que habiliton a licitante
AIRE [...], é, também, a Aagrante violaglio da regra flxada nos art

[sic!] 3° e 41da lei 8.666/93, que consagram como um dos principios
basilares do procedimento licitatério, a8 vinculagdo ao instrumento

convocatdrio.” — Grifo nosso;

. I'A respeito das condiges pré fixadas no_edital, erigido como nm dos

principios fundamentais das licitagdes, [...]". — Grifo nosso;

[‘A decisdo questionada encerra nesse passo, vicie insandvel, posto que
Hesatendeu frontalmente ac documents [entenda-se, o Fditall -
Complementagdo explicativa e grifo nosso].

Constata-se de fonT lbgica que, a divergéncia ou distorgdo do entendimento a

ser aplicado quando da ohserv

ncia ou inobservancia do Principio da vinculagao ao edital

oscila em consonéncia a subjetiyidade da RECORRENTE, que para proteger seus proprios

interesses aplica a0 mesmo pTCipio entendimentos e finalidades diversos dos adotados

pelos Doutrinadores do Direito

dministrativo.

Quer dizer, quando|lhe possa beneficiar o principio € algado a condigiio de

princlpio fundamental da licita

gao. Mas, caso, a RECORRENTE o tenha violado, esse

principio perde para sua relevarcia em razéo do exacerbado formalismo que lhe teria dado

o r. Pregoeiro em sua decisdo e

, mesmo, a Equipe Técnica da SEMURB e a Equipe de Apoio

da Licitagdo em razéo do Relatdyio gue elaboraram.

Merece trazer & bailg as seguintes Jurisprudéncias:

i.

“Costuma-se dizer que o edital & a lci da licitaglio; é preferivel dizer que
€ a lei da licitagiio e do contrato, pois o que nele se contiver devc ser
rigorosamente ¢nmpride, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagiio
do principio da vinculagdio ae instrumento convocatério, previsio no
artigo 3 da Lei 8.666/93". [TI-RS, 22* Camara Civel, Apel. Civel n°
70026226423, Relator Carlos Eduardo Zietlow Duro, julg. 09.10.2008].
- [VIEIRA. Lei de Licitagdes e Contratos da Administragio Pablica
Comentada. 2* ed. Sdo Paulo: Hditora Verbatim, 2014, p. 410]. - Grifo
H05S0;

“Os termes do instrumento convocatdric, a menos que afrontem o
urdenamento juridico patrio, devem scr seguidos A risca, seb pena de
exclusfio do certame do candidato que deixon de observar a clausula
editalicia, [...] . Proposta mais vantajosa é sempre e inevitavelmente
uma das gne preenchem integralmente os requisitos fixados oo
ital, de modo gue as propostas prodnzidas em descompuassa cnm
s normas editalicias, mesmo que aparentemente mais benéficas ao
interesse piblico, ndio devem sagrar-se vencedoras de licitapdes”.
[TJ?PE, 7* Cim. Civvel, Al n° (1653416, Relator Fernando Cerqueira,
julg. 21.10.2008, v.u.]. - [VIEIRA. Lei de Lieitagtcs ¢ Contratos da
Administraclio Pidblica Comentada. 2* ed. Sio Paulo; Fditora
Verbatim, 2014, p. 411]. — Grifo nosso.
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ES &
RRAIS

fligoeEs
Nesse diapasao, va
para mensurar uma mesma situagao”. Esse jargao popular bem caracteriza a argumentagéo
apresentada pela RECORRE

inobservancia/observancia do p

= :
O 5]!2 5
Rudarica f{/

destacar outro dito popular: “dois pesos € duas medidas

TE, em seu Recurso Administrativo, ao tratar sobre a
fincipio da vinculagdo ac edital.

Em outros termos, s¢gundo esclarece o jornalista e escritor Sergio RODRIGUES

esse dito popular guer dizer que:

¢ duns medidas, para qualificar uma mesma situagfio de fato,
scglmdo a conveniéncia do interessado, |.-.] o que se denuncia, como se

majs ol menos simpaticos a quem julga.” — Grifo nosso.

E inegavel que a| RECORRENTE inconformada com a decisdo que a
DESCLASSIFCOU tenta por todos os meios possiveis apresentar argumentagio que altere
essa condicao e the assegure participagéo na fase de lances do Pregéo Presencial, por nao
aceitar que APENAS UMA UNJCA LICITANTE FORA HABILITADA PARA ESSA FASE,
precisamente, a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA. — EPP, a ora

denominada RECQRRIDA.

E em que pese ¢s
preciosa ligho da Procuradora
Justica de Direitos Difusos e (

rgumentos langados pela RECORRENTE, conclui-se pela
fvelise Pedroso T. P. VIEIRA, atuante na Procuradoria de
boletivos, na area de improbidade administrativa, quando

sentencia que.

Paulo: Editora Verbatim, 2014, p. 436]. — Grifo nosso.

Disso resulta que, n
9/2016-04SEMURB, para registrp de pregos, considerando-se a existéncia de Unica licitante
Tesa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA

0 ha ébice legal a continuagdo do Pregdo Presencial n°

classificada e habilitada, a emp
LTDA. — EPP, a RECORRIDA,

M
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4,
PERCENTUAIS DO PIS E [COFINS EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO
VIGENTE QUE DETERMINA O PERCENTUAL DO P!S 0,65% E COFINS DE 3,00%.
Sendo que a RECORRENTE |[apresentou PIS de 0,87 e COFINS de 4,00%.”

A decisdo do r. Pregoeiro que DESCLASSIFICA a RECORRENTE por ter
conformidade legal € justa e legalmente amparada por

inobservado essa exigéncia d

inumeras decisdes judiciais e farta Jurisprudéncia do TCU. Considere-se nesse sentido os
seguintes Acdrdaocs: TCU 1471/2008, 1801/2008,1947/2008.2029/2008, 2062/2008,
2875/2008, 2524/2008, todos dg Plenario.

No Processo TC - 0G7.917/2012-0 — Acordéo n® 2450/2012 — Plenario acerca do
BDi — PIS — COFINS, o TCU considerou irregular:

- utilizaclio de percentuais de PIS ¢ COFINS [1,65% E 7,00%], previstos
o regime nfio cumulative, na eompuosigiio de BDT sobre m#o de obra, no
ambito do or¢camento Concorréneia Ceron 002/2009, destinada 4 contratagio
de |empresa de construglo civil por administragdo, empreitada ou
subempreitada, o gque afronta o dispesto no art. 10, inc. XX, ¢/c art. 15,
ine.|V, da Lei 10.833/2003, pois tais empresas continuam submetidas a0
regime cumuiative [aliquota de 0,65% ¢ 3,004, PIS/COFINS] até
31.12.2015 |Lei 12.375/2018]; |...|™. — Grifo nosso.

Nesse mesmo diapasao, Jorge Ulisses JACOBY FERNANDES [2013] afirma

que acerca da desclassificag@o pela irreguiaridade da composicao do BDI{, que o TCU

decidiu que:

passe a incluir disposi¢do editallcia prevendo a necessidade de
ento pelas empresas em suas propostas comerciais, de forma
explicita ¢ sob pena de dJesclassificaghio, do percentual de BDI -
Bonificagfio e Despesas [ndiretas, bem como a descriglo de todos os seus
nentes [composigio analilica), de forma a garantir maior transparéncia
na execucio das despesas e a evitar sobrepre¢o no orgamento pela inclusio
indevida de parcelas [...]". [JACOBY FERNANDES. Vade-Mécum de
licitpedes e contratos. 6 ed. rev. atual. ¢ ampl. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p. 514] - Grifo nosso.

Ainda, nesse sentidd, destaca JACOBY FERNANDES, o Acérdao n® 3905/2011
- TCU - 22 Camara 2011, gue determina:

“[-..] 1.6.2.2. Faga constar, do respectivo processo, as composigdes de todos
os dustos unitirios dos servigos e o detalhamento do Bdnus e Despesas
Inditctas — BDI ¢ dos encargos sociais que estio sendo utilizados na
forim;io dos pregos, tanto na planilha de referéncia da licitagio guanto na
plangtha de prego do contrato, exigindo da licitante vencedora, no respectivo
editgl, eysa apresentagdo, em atendimenta ao art. 7°, inc. I, da Lei 8.666/93
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Jr- DACOBY FERNANDES. Vade-Mécum de licitages ¢ cantratos.

. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 572] — Grifo nosso.

Com efeito, a RECQRRENTE contesta com inverdades buscando tumultuar o

Processo Licitatdrio. E seus arg
Licitagdes e as Leis Correlatas,

Em conformidade o

mentos s&o frageis e ilegais por afrontar as Legislagbes das
B ainda, as Junsprudéncias do TCU.

bm 08 Acorddos n® 1471/2008, 429/2006, do Plendrio do

TCU, e irrefutavel tanto a admigsao de percentuais menores, quanto de percentuais acima

do previsto em Lei, sob pena de

majoragéo da estimativas de pregos e consequente adogio

de BDI elevado, que ndo possibilita aferigo, a contento, dos respectivos 8Dis, em

cumprimento ao disposto no art)

7%, 8 2°inc. I, da Lei 8.666/93.

Portanto, assegurada a ampla competitividade e igualdade entre as licitantes,

deve ser, também, preservado
Convocatorio, estrita ohservanci

“Al'

da

o Principio da |egalidade e da Vinculagdo ao Instrumento

p ao Edital, conforme prevé o art. 3° caput, da Lei 8.666/93:

f. 3° - A licitaglo destina-se a garantir a observincia do principio

0 ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com
rincipios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

congtitucional da isonomia e a seleciouar & proposta mais vantajoss para
Adming
0%

yineulacio ao instrumento convocatirio, do julgamento objetivo e dos

que

Vale frisar por derrad

COM TOTAL CONSCIENCIA d
atender as Exigéncias Legais

demais Leis previstas e atin
condizentes, conforme

subitens, do Edital, do present

5. ‘DA DOCUMENTACA
ARQUITETURA E ENGENHA

A Declaracio de qu
Certame estd em conformidad
certame, de Pregao Presencial

Ihe sdo carrelatos.” — Grifo nosso.

eiro que a RECORRENTE decidiu participar desse Certame
que devena observar as exigéncias Editalicias, bem como,

stabelecidas pelas Leis das LicitagOes, lLeis Correlatas e
tes ao Processo Licitatorios, inclusive Leis municipais

o ltem — DA LEGISLACAQ, item 6 e seus respectivos

Certame Licitatdrio, ja referendado anteriormente.

C DE HABILITACAO DA LICITANTE AIRES
\RIA ELETRICA LTDA.”

a RECORRIDA foi considerada Licitante vencedora do
com as Clausulas e Exigéncias Editalicias do presente
nara registro de precos, posto ter cumprido cabaimente os

requisitos do edital fase a fase. Isso é de facil constataco e de cunho irrefutavel

.
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de que a RECORRENTE nao foi atenta a observancia do

Edital e seus respectivos anex¢s. Ora, ¢ Edital traz a matriz de informagdo e 0s Anexos
apresentam essas informagdes pm seus desdobramentos, em maiores detalhes técnicos o
complementam. Divergéncias podem ocorrer, mas poderédo

Hesclassificagao da RECORRENTE é justa. Isso é fatal

objeto a ser licitado. Ambos se ¢
ser saneadas, se necessano. A

Se o formalismo e g rigor exacerbado quanto as exigéncias editalicias podem

ser saneadas e sdo consideradag reprovaveis. Mais reprovavel sera a interpretagéo do Edital
sob um olhar de pura ngidez, atgndo-se aos preciosismos da Lingua Matema, sem quaiguer
preocupacado com a busca do sentido aceitavel ou de média compreensdo. Isso decorre da
RRENTE quanto as atividade relativas a manutencio e a

mo objeto licitado do presente Certame.

interpretagéo retida pela RECO
instalagdo, servigos previstos co

VEJAMOS: No ltem
Profissional, precisamente no subitem 57.3, alinea “a”, consta em quadro ali constituido a

57 - “Documentacido Relativa a Qualificacio Técnica-

descricdo do servigo que deve |ser comprovado por CAT’s, quais sejam: “1. Servigo de

Manutengdo e instalagio em ponto de iluminagdo pablica (por luminaria) em poste com até

14m de altura, incluindo fomecimento de equipamentos @ mao de obra”; “2. Servigo de

Manuten¢éo ¢ instalagdo pabli

(por Luminana) em poste com até 14m metros de altura,

incluindo formecimento de matenais, equipamentos e méo de obra.”.

VEJAMOS, AINDA: No ltem 58 — “Documentagio Relativa a qualificagio ~

Dperacional, precisamente no
declaragdes de capacidade técrr
quadro. 1. Servigo de Manuter
luminaria) em poste com até 14n
de obra™; “2. Servigo de Manuten:
14m metros de altura, incluindo f

subitem 58.1, alinea “a", serdo exigidos atestados ou
ica que comprove os seguintes servigos, constante num
¢do e instalagcdo em ponto de iluminagio plblica (por
de aftura, incluindo fomecimento de equipamentos e méo
30 e instalagio publica (por Luminaria) em poste com até
brnecimento de matenais, equipamenios e méa de obra.”.

Ora, até ai nenhum ptoblema. Certo?!

Ccortre que, a REC
inabilitacio da RECORRIDA al

RRENTE deteve-se nesse ponto do Edital e almeja a
ando que a mesma apresentou CAT's que foram aceitas

pela Equipe Tecnica da SEMURB, pela Equipe de Apoio da Licitago e pelo r. Pregoeiro.

Que serviram como fonte de info

¢&o para que a Equipe Técnicada SEMURB elaborasse

o Relatério de Andlises Técnicap dos Acervos das Proponentes, que fora acatada pela

Py
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qipe de Apcio de Llcttagéoe servira de fundamento para deciséo do Pregoeiro que decidiu
pela classificagéio e habilitagip da RECORRIDA. Nesse ponto, a RECORRENTE alega
que as CAT's n° 90436/4015, 90432/2015, 0928/COP/2011, 0BI3/COP/2009,
0973/COP/2010, 0143/CATGRC/2008, 469/COP/2010, 0475/CAT/GRC/2007,
0933/COP/2010, 0931/COP/2011, 0251/CATGRC/2008, 0134/COP/2010, e outras.

g

Melhor dizendo: a2 RECORRENTE, diferentemente da Equipe Técnica da

SEMURB achou por bem julgar que nenhuma das CAT's “atende os requisitos estampados

na alinea “a” do subitem 57.3 e al{nea “a” do subitem 58.1 do Edital”. Trata-se de precicsismo
na interpretacio das preposigbes: “@” e “ou’. Uma leitura puramente literal, sem

interpretacdo de conjugacao entre signos versus significado versus significante versus

contextualiza¢do versus conhecimento técnico no ramo da engenharia elétrca.

A RECORRENTE al
°[..] o Edital exige que a titulo

a que a RECORRIDA DEVE SER INABILITADA por que:

comprovagio de qualificagédo técnica é expressamente

exigido atastamento: ‘SERVICCO DE MANUTENCAO E INSTALACAO EM FPONTO DE
ILUMINACAO PUBLICA...’.”: Que "como se vé a preposicao utilizada € “e”, e ndo “ou”, como

quer fazer crer o Sr. Analis
INSTALACAO EM PONTO DE I
INSTALAGAQ em PONTO DE IL

Isso, sim, & exace
interpretativo da Lingua Portug
Convocatorio! Gragas a maiore a
se “‘jogar por terra” toda essa
RECORRENTE.

Em verdade, as CAT'
Apoio de Licitagc3o e, ainda, pelo
Dai, que mesmeo tendo sido de
justificagbes paratal. Ainda assi

cabal comprovagdo da Qualificag]

Quando © analista t
Exigéncias Editalicias pois con

preposiglo conjugada “efou”, conf

onde exige-se ‘..SERVICO DE MANUTENCAO E
LUMINAGAO..", e ndo 'SERVICO DE MANUTENCAO ou
UMINACAO PUBLICA.."."

‘bado formalismo linguistico e, com desmedido rigor

:E" no Edital tanto a utilizagdo da preposicio

esa em razao da organizagio textual do Instrumento
urada leitura do Edital conjugado com seus Anexos pode-
umentagcio descabida e engessada sustentada pela

aceitas pela Equipe Técnica da SEMURRB e da Equipe de
uto pregoeiro possuem os requisitos exigides no Edital.
nsiderada algumas CAT's, devidamente apresentada as
, @s demais constituem Acervo Técnico SUFICIENTE para
o Técnica [Profissional e Operacional] da RECORRIDA.

ico da SEMURB admite as CAT's o faz em razio de
“e”, como da
orme se vislumbra da parte do item “12 FISCALIZAGAQ”,

y
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em destaque, constante da folh
saber:

{‘-D

ey

No mesmo sentido
CONDICOES DE QUALIFICA(
subitem 16.1.2 Atestado de
Atestado de capacidade técnic

36 do Anexo 1, a, nesses termas:

-

a 33 do Anexo |. a, relativo ao TERMC DE REFERENCIA, a

¢ modo geral, as principais atividades relacionadas & manutengdo e a
italizagfio do parque de iluminagfio piblica sfio listadas a seguir:

* [}

Substituigio e/ou instalaco de lampada;

Substitui¢do e/ou instalacfio de relé fotoelétrico;

Substituiglio efou instalagio de reator;

Substituicdo e/ou instalagdo de reator em luminaria integrada;
Substitui¢do efou instalacio de chave magnética ou base para relé;
Substituico efon instalagdo da fiagio do BRIP com cesta aérea;
Substimigio g/on instalagfio de lumindria com cesta aérea;
Substitui¢do g/on instalagdo da fiagio do BRIP curto com cesta aérea;

[.]7

merece transcrever, ainda, as atividades do ltem 16 DAS

CAC TECNICA, precisamente os servicos previsto tanto no

capacidade Técnico-profissional como no subitem 16.1.3

D-operacional, sdo as mesmas previstas, constante na folha

Servigo de Manutengiio e/au Insialagio em ponto de Huminagio pablica

{por luminaria) em poste com h < 12 m {altura menor que 12 metros)” e

“2
(&

Como se percebe a
linguisticas, sem quaisquer pos
de Licitagdo [Equipe de Apoio
Pregoeiro. Que com certeza p
de seus Anexos 8, podem e
formalismo e rigor interpretativg

Servigo de Manulengdo efvu Tnstalagiio em ponto de lluminagdo pablica
pr lumindria) ¢m poste com h =12 m (altura maior ou igual que 12 metros)”

RECORRENTE ateve-se a detalhes imelevantes, a mindcias
sibilidades de respaldo técnico, pela Comiss&o Permanente
da Licitagdo e Equipe Técnica da SEMURB] e pelo Douto
suem maior habilidade na leitura e interpretacao do Edital e
par das armadiihas linguisticas impressas por exacerbado
-literal.

Por outro lado, qu

to 4 altura dos postes, seja de 12m ou de 14m, fato & que

em nao tendo impugnado o edital a RECORRENTE, bem como a RECORRIDA assumem

0s riscos e prejuizos advind

, Se existirem, que com certeza nio é o caso. Portanto,

as exigéncias serdo admitidas, por sua omissao e/ou preclusio ao direito de impugnar

o Edital, e sua Proposta d

Pregos, e suas respectivas Planilhas de custos e de

v
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itens.

Qutro aspecto de muita relevancia técnica diz respeito a interpretacido de
nomenciaturas proprias da ared da Engenharia Elétrica relativo aos servigos especificos do
ramo.

Assim, deve-se compreender que a instalagio de um ponto de iluminagédo
pubiica (IP) corresponde a realizacdo de atividade primeira, inicial, ou seja, a instalagéo de

um conjunto de IP, com fodos o5 componentes que fazem parte de um ponto de IP. Enquanto
gue, a Manutencao de um pontp de iluminagao plblica diz respeito a realizagio de atividade
posterior, decorrente da necessidade de revitalizagdo de um ponto {IP) apagado, com a
substituicao e, consequentemente, a instalagio de um dos componentes ou mais de um
componente da |P danificados.

Ora, possui Capagdade Técnica Profissional e Operacional, o Engenheiro
Eletricista que executa e possuilcomprovagio através de CAT's da realizago de atividades
de Instatagdo em ponto de iluminagao plblica e/ou Manutengao em ponto de iluminagao
piblica, atinente ao ramo da Engenharia Elétrica. Podera realizar Instalagdo ou
Manutengdo, conforme o casg. E, é por isso, para maior amplitude de entendimento se

convencionou aplicar a seguinte expressao conjugada: Manutengdo efou Instalagdo ou,
ainda, Instalagdo e/ou Manutepgido.

£ no minimo absurdo supor que um Engenheiro Eletricista somente pudesse
realizar Manutengdo de servigos nesse ramo de atividade se estivesse devidamente
registrado no seu Acervo Técnigo Manutengdo, mesmo gue detivesse CAT em que se tinha
registro de servigo de Instalagdo. Afinal, o servi¢o de Manutengdo de um ponto de
ituminagéo publica {IP) resume-se como ja fora dito na instalagido de um ou mais de
um dos componentes da Instalagdo de um conjunto completo de IP.

Portanto, ha que | se desconsiderar a argumentacdo desarrazoada da
RECORRENTE, que como ja aIFrtado pretende tumultuar esse Processo Licitatorio, por ter
sido desclassificada, diga-se: JUSTAMENTE DESCLASSIFICADA, por ndo atender as

exigéncias editalicias do instrumento convocatorio do presente Certame.

il
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6. OUTRA MOTIVACAO PARA DESCLASSIFICACAQO DA RECORRENTE: A
proposta da empresa TECNOLUMEM ILUMINACAO URBANA LTDA. nio esta
aem conformidade com os artigos 7°, 13 e 14 DA Lei 5.194/66 e da Resolugéo n°
282/83 ~ CONFEA.

Consta na ATA DE |REALIZACAO DO PREGAQ PRESENCIAL N° 9/2016-
045EMURB datada de 17 de agosto do corrente ano, que as 10h00 iniciou, na sala de

reunides da Comissao de Licitagio, reuniu-se o r. Pregoeiro, o Sr. Rodrigo Gongalves

Ribeiro, e respectivos membros da equipe de apoio da Licitagao, a fim de receber e proceder
a abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos e documentagdo atinente ao
Preg&do Presencial para registro| de precos, relativo a execugao de servicos de natureza
continua, incluindo fornecimentp de materiais e mao de obra, para manutengdo efou
instalagdo de componentes dos pontos de ilumina¢gdo piblica do municipio de
Parauapebas/PA.

Apos verificagdo da gocumentagio de credenciamento, ocorreu a abertura dos
envelopes, sendo concedido vistas, por cada licitante com a devida oposigao de rubrica.
Apés andlise das propostas de pregos todos tiveram oportunidade de tecer suas
observagdes sobre irregularidades e inobservancia ao Edital e 4 Legislagio das Licitagdes,
conforme o caso.

Assim, foi que, devidLme nte, registrado em ATA foram feitas pelo representante
da empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA. - EPP, a ora denominada
RECORRIDA, Sr. Guaraci Ferrgira Santos Junior, as seguintes observacbes acerca da
empresa TECNOLUMEM ILUMINAQAD URBANA LTDA, a ora RECORRENTE:

“[...] A proposta da empresa Tecnolumem [luminagfic Urbana Ltda. ndo estd
em conformidade com os artigos 7° & 14 da T.&i n® 5.194/66 ¢ da Resolugio

n"284/83 — CONFEA, por nfic estd assinada pelo responsdvel téenico da
.

Faz-se necessario atender com prioridade as Exigéncias Editalicias, bem como
a Legislagdo e a Resolugdo indjcadas no caput do Aspecto motivacional, indigado no Itern
6, desta Contrarrazéo.

VEJAMOS:

6.1 - Lei n® 5.194, de 24 de dezémbro de 1966: Considere-se os seguintes Artigos:

g
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RRA

6.2 - Resolugio do CONFEA n®
ingisos IV, Vil e X e o art. 2*

“[-]

vii
tiei
X -

previ
com

fFaz-se oportuno enf;

13,

24
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Os estud lantas, projetos, laudos ¢ gualquer ouiro trabatho
enharia, de arquitetura ¢ de agronemia, quer pablico, quer
erdn_ser submetidns ap julpameato das

rever ¢ dn namern da earteira referida no Ari. 56.

282, de 24 agosto de 1983: Considere-se o art. 1° e seus

SIDERANDO o disposto nos arts. 13 e 14 da Lei n° 5.194/66, relativo
ngdo explicita do titulo profissional e nimero da Carteira do CREA em
os trabalhos de Engenharia, Arquitetura e Apronomia;

nrcamentos e especificacies para guaisquer fins; [-..1;

- dncumentos de cariter {écnich que integrem proeessos
tdrios; [...];

putros trabalbos téenicos niio especificados nos itens anterinres.

b° . s infratores da presente Resclugio estdo sujeitos as penalidades
istas na alinea “¢” do Art, 73 da Lein® 5.194, de 24 DEZ. 1966, ¢ demais
inagdes legais.” Grifo nosso.

izar que, mesmo que a Comissao Permanente de Licitagao

ndo tenha amolado a inobservancia desses preceitos legais supramencionados, a

RECORRIDA alegou e fez

istrar em ATA, e, portanto, esse motivo deve ser

reconsiderado e acrescido pela GPL como causa fundamental de desclassificagao, sob pena

de mais adiante ser acolhido em|agao propria pelo Poder Judiciario.

Posto que, nenhuma decisdo dos membros efou do Presidente de CPL pode

prosperar em razdo das patente
O Ministério Publico

Administracdo Publica -, no que

manifestando acerca d

ilegalidades apontadas acima.
e o Tribunal de Contas - principal érgao fiscalizador da
tange ao Instituto de Licitagdes, vem reiteradas vezes se

o necessario cumprimenic dos referidos preceitos legais,
estejam eles presentes ou néJ no Instrumento Convocatério.

Aires Arg
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e de tratamento entre os interessados & a espinha dorsal
da licitac@o. E condigao indispersavel da existéncia de competicio real, efetiva, concreta.
Somente existe disputa entre iguais, a luta entre desiguais & uma farsa ou mera utopia. O
fato é que, tanto a Administragao|Pdblica quanto os licitantes, guer quanto a documentacao,
as propostas e ao julgamento deyem ater-se & observancia das Leis.
Portanto, considere-se gue:
» Da llegalidade Juridica de documentos técnicos: Trata-se a RECORRENTE
de empresa do ramo|de servigos de engenharia e arquitetura e, portanto, deve
estar abrangida pela| legislagao pertinente e perfeitamente consciente desses
procedimentos legais|quando se trata da apresentacao de documentos técnicos
(planithas orgamentarias, Planilhas de recursos humanos e materiais
disponibilizados na |obra, cronogramas fisico-financeiros e outros) cujos
elementos componenies de sua elaborac@o sdo baseados em elementos
eminentemente técni¢os.

Cabe esclarecer que| qualguer que seja a forma textual de uma PROPQOSTA,
seja ela Comercial ou Técnica, gue normalmente j& esta implicita nos modelos dos Editais,

0 que a caracteriza como técnica 840 0s elementos basicos componentes de sua elaboracao
€ No presente caso s&o indubitavelmente técnicos haja vista a caracterizagdo da forma como
tera sua decisdo explicitada no subitem

Vale comentar que Inhum Edital pode ser impugnado em seus termos, por
interpretacao ou por presungdo de que a Lei podera nio ser atendida.

Neste sentido, j& que firmasse a presente licitagido em obter a contratagdo de

empresa especializada para a presta¢io de servigos de engenharia, fica perfeitamente claro
que os servicos a serem contratados ndo sio passiveis de serem realizados por empresas
que desconhecem a legislagdo quanto a legalidade das propostas & documentos técnicos
oferecidos, da qualificagio e |habilitacdo técnica dos profissionais responsaveis —
Engenheiros, por exemplo -, visfo que inclusive nio podem alegar desconhecimento da
legislacao por estarem infringindg a lei de introdugao:

Portanto, considere-se que:

s Quanto a Lei de Introdugio ao Codigo Civil: “Art. 3° Ninguém se escusa de

cumprir a lei, alegando que nio a conhece.”

Y.
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0 entendlmento legal aqui apresentado n3o se trata de gumentag¢o da
RECORRIDA, este, j& estd sepdo seguido pela Administragdo Pdblica, como se pode
observar na decisdo proferida naATA DA SESSAO DO PREGAO PRESENCIAL — CREA/SC
PROCESSO N° 28.516/2010 - RREGAO N° 004/2010.

Tem-se, ainda, coma exemplo ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o

que:

“Deferminou ao Banco do Brasil §/A que observasse, nas licitagles que
envglvessem a contratagiio de servicos de engenharia, arquitetura e
agropjomia, as determinagdes dos aris. 13 e |4 da Lei n® 5.194/1966, bem
comp do art. 1°, Inc. IV, da Resolucio/CONFEA n® 282, de 24.08.1983.

nome ¢ a mengdo explicita do titulo do profissional que o subscrever, além
de niimero de sua carteira profissional (CREA), conforme artiges 13, 14, 55
e 56 da Lei 5.194/66 c/c art. 1° da Resolucdo n® 282/83 do CONFEA, visando
faciljtar a identificaciio dos responsdveis pela elaboraglo e aprovagio dos
orgamentos-base;

E exatamente para |salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa
natureza, que a lei admite que s¢ verifique a qualificagio tanto da empresa, quanto de seu
responsavel técnico, bem como identificagio do profissional habilitado, com seu respectivo
registro no CREA e assinatura em toda documentacao técnica sab sua responsabilidade.

N&o impede a previsfo de exigéncias rigornsas. Nem impossibilita exigéncias
que apenas possam ser cumpndas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricio for necessaria para atender
a0 interesse publico, nenhuma irteqularidade existird em sua previsao.

Ter@o de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da
licitag&o. A inviabilidade ndo reside na restrico em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restrigdo com o objeto da licitacio. Alias, essa interpreta¢do é compativel com a Lei
das Licitagdes e com a CF/88 [quande aduz que somente se permitira exigéncias de que os
servicos objeto do processo ligitatdrio sejam prestados por profissional qualificado e
devidamente registrado no seu reispectivo conselho, condicio essa indispensavel & garantia
do cumprimento das obrigagdes). M
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Laisquer atos convocatorios devem estabelecer exigéncias

indispensaveis para a selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias seraoc ou nao

rigidas, isso dependera do tipo de prestacdo que sera exigida como objeto do certame e,
gue o licitante interessado devera assumir.

De notar-se, pois, que encontra-se amparada pelas orientagdes de nossos
doutrinadores, bem como de balizada jurisprudéncia, guaisquer exigéncias que enfatizem a
obrigatoriedade de responsave! técnico com formagao superior para elaboracio de projetos,
orgamentos e planithas e para supervisio e execucio das obras/servigos a serem prestados,
dai a exigéncia da responsabilidade técnica aos engenheiros, arquitetos, etc., pois, quando
esta tem por finalidade assegurar o interesse publico, a Administragéo néo pode se desviar.

Nesta esteira, por impossibilidade juridica em vitude de assim estarem se
beneficiando da situagéo, de maneira indevida, como preceitua a legislagao vigente, ou seja,
ne caso em tela, nac atendendo as especificacdes da Lei, ndo podendo ser aceitavel a
Proposta de Pregos da RECORRENTE. devendo ser mantida como licitante desclassificada
do certame, como previsto no Edital

Para que haja real igualdade de tratamento entre os licitantes, é
imprescindivel que o julgamentp pela Comissac Permanente de Licitagdo considere os
fatores concretos pedidos pela Administracio e rios termos do exigido por lei e pelo edital.

Em tema de [icitagdo, a margem de valoragdo subjetiva e de
DISCRICIONARISMO NO JULGAMENTO E REDUZIDA E DELIMITADA PELO
ESTABELECIDO NO EDITAL E TAC QUANTO NA LEL

Messa linha de entendimento, para arrematar qualquer duvida, preleciona

Hely Lopes Meirelles, verbis:

rincipio do julgamenio objetivo afasta o discricionarismo na escolha

Administragio, levando sempre em consideraciio o interesse do
i ablico, os falores qualidade, rendimento, eficiéncia, durabilidade,

inistrativa, pag. 26 ¢ scguinies — 8 edigia) — Grifo nosso.

Estas razdes conduzem, inevitavelmente, & mantenga da desclassificagéo
RECORRENTE, tudo conformg determina a Lei B.666/93, a lei n® 5.194/68, a Resol
CONFEA n° 282/83 e ¢ Edital.

Yl
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ES &
RRAIS

SHES

Par_tanto, com bas
mantenga da desclassificagdo da empresa TECNOLUMEM ILUMINACAO URBANA

LTDA, a ora RECORRENTE,
nao assinatura do responsavel técnico [Engenheiro Eletricista], na documentagao relativo a

nos argumentos supra alinhavados, pugna-se pela

nsiderando a violagdo a esses preceitos legais, dada a

Proposta de prec¢os, como planilhas de custo unitario, planilha de custo global, etc. Afinal,
em outros Processos Licitatdrios ja finalizados houve pronta percepgéo da violagio a esses

preceitos legais. Dentre esse
Licitatono 2/20015-02SEMURB;
Certames de Tomada de Preco,

“I-]

tem-se; Proc. Licitatdrio 2/20015-001SEMURB; Proc.
outros. Ocorre que consta em Atas, em anexo, desses
seguinte:

Desta forma, € necesséria a assinatura e identificacio com o niimero

Il. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Cumpre destacar
preleciona que tanto a Adminis
observancia dos termos e condi¢

IS UMA VEZ QUE que o artigo 3° da lei de Licitagdes
ragao Publica como os interessados ficam obrigados a

ces previstos no Edital.

Em verdade, @ certo que nas licitagdes deve-se evitar rigorismos inGteis,

formalidades e exigéncias de dod
presente caso, a RECORRENTE
descumpriu Exigéncias Editalicia
meramente protelatério.

Ora, 0 que a REC(
precisamente, constituido pelos
Pareceres Técnhicos, que
DESCLASSIFICAGAO DA RECQ
tornados sem efeito.

A RECORRENTE alm
finclusive, a Equipe Técnica de T

L

justificaram e motivaram,

umentos desnecessarios 3 atuagao das Licitantes. Mas no
ignorou a Legislacao das Licitacées e ¢ Direito Processual,
e, ainda, interpds o Recurso Administrativo, com escopo

DRRENTE pleiteia € que que todo o Labor Técnico -

Relatdrios de Analises Técnicas e seus respectivos
tecnica e legalmente, a
ORRENTE - selam desconsiderados, tomados efou

ieja que o r. Pregoeiro e toda Equipe de Apoio da Licitagao
EMURB] ADMITA e DECLARE sua incompeténcia para

s
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erir o pl':ese;l.te' torio de Pregao Presencial, para Registro de Precos,
para enfim declarar inabilitada a RECORRIDA CLASSIFICADA e classificar a
RECORRENTE DESCLASSIFICADA.

Quer a RECORRENTE que o Douto Pregoeiro e a Comissio Especial de
Licitagao [Equipe de Apoic e de Técnicos da SEMURB] declarem a CLASSIFICAGCAQ DA
RECORRENTE, mesmo diante da NAO observancia dos requisitos legais previstos na Leis
n® 8.666/1993, na Lei n°® 10.520/2002, nas Legislacéies Correlatas, nas Clausulas Editalicias

do instrumente Convocatorio, de:lse Pregdo Presencial, e nas demais leis admissiveis nesse

Processo.

Quer a RECORRENTE, de forma espuria, impugnar os termos do Edital do
presente Certame, na fase posterior a aberfura dos_envelopes de habilitacio. Qu seja,
pretende a RECORRENTE questionar Clausulas Editalicias apés DECLARAGAQ DE SUA
DESCLASSIFICACAQ, quando seu direito de impugnar os termos do Edital ja constitui-se
como DIREITO PRECLUSQ, corffarme preceitua a inteligéncia do §2°, do art. 41, da Lei n®
8.666/1993.

Diante de todo o exposto, a RECORRIDA demonstrou que a motivagéo e
resisténcia da RECORRENTE é injusta, ilegal e meramente protelatéria.

No entanto, o Relatdrio de Analises Técnicas elaborado esta considerado de
“suma incompeténcia” pois tudo que a RECORRENTE pleitela é que a decisdo emitida
pelo r. Pregoeiro e acatada pela Equipe de Apoio da Licitagao, juntamente com a Equipe

Técnica da SEMURB, seéja desconstruida totaimente.

Assim, diante da prgsente oportunidade legal de contrarrazoar ficou patente
solicitar o acréscimo de fatos e informagdes técnicas e legais que consolidam, ainda mais,
a DESCLASSIFICACAQ DA RECORRENTE, para consolidar os equivacos, distorgdes e
inverdades que sustentam as alegacdes da RECORRENTE, alardeadas em seu Recurso

Administrativo.

Resta inequivoco que, o recurso interposto pela RECORRENTE deve ser
INDEFERIDO.

Requer-se, preliminarmente, portanto, a V. Exceléncia julgue os argumentos
aduzidos, para, ao final acatar em sua integridade os pedidos formulados pela RECORRIDA,

Aires Arquitetura e Engenharia Elétrica Lida.
CNPJ(M.F.) 03.2¥2.575/0001-51 { Insc. Est. 15.206.275-0 ..
Rua 05 de Abril, 1484, Centro — CEP 68.500-040 — Maraba/PA (Mf*»
Fpne fax (094) 3321-9909
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quais sejam: 1. NAQ NTO DO RECURSO DA RECORRENTE; 2. Mantencga da
DESCLASSIFICACGAO DA RECORRENTE, isto & da empresa TECNOLUMEM
ILUMINACAO URBANA LTDA,, pelos motivos afirmados no Relatério de Analise Técnicas
3. HABILITAGAO da RECORRIDA, como UNICA LICITANTE CLASSIFICADA E

VENCEDORA DO CERTAME; 4, CONTRATAGAO DA RECORRIDA.

lil. DOS PEDIDOS:

Ex positis, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos,

quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa, a vin

ac&o ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo e
contrarrazoando o Recurso Administrativo interposto pela RECORRENTE, verifica-se que o
referido, data vénia, n4o encontra respaldado pela legistagio patria.

Desse modo, consid¢rando a argumentagio juridica exposta supra, REQUER a
RECORRIDA seja mantida a |decisdo ja4 manifestada pelo douto Pregoeiro: UNICA
LICITANTE CLASSIFICADA, HABILITADA E VENCEDORA DO CERTAME a empresa
AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA - EPP, ora denominada
RECORRIDA e, portanto, que
TOTAL IMPROCEDENCIA do rido Recurso Administrativo, interposto pela Licitante
DESCLASSIFICADA, a empresa TECNOLUMEN ILUMINAGAO URBANA LTDA., ora
denominada RECORRENTE.

Comiss3o Permanente de Licitagido se manifeste pela

N3o sendo acatado ¢ pedidc acima formuiado, REQUER que se dighe V. Exa.
de fazer remessa do presente rso A autoridade que the for imediatamente superior, a

fim de que a mesma o aprecie, gomo de direito.

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas
pegas de todo 0 processo licitatorio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado,
bem como, ao Ministério Pablico do Estado do Para e, se denegado nos mesmos termos
para ¢ Ministério Pblico de Cantas da Unido, com o fim de se apurar a necessidade de
instauragio de processo investigativo e judicial acerca do presente Certame, realizado pela

Prefeitura Municipal de Parauapebas.

Aires Arquitetura e Engenharia Elétrica Ltda.
CNPJ(M.F.) 03.272.575/0001-51 / insc. Est. 15.206.275-0 ..
Rua 05 de Abril, 1494, Centro — CEP 68.500-040 — Marabé!PAUZ@'
one fax (094) 3321-9909
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ES &

Rubniy

Jgoes
Por derradeiro Respettavel Pregoeiro e Nobres Senhores Mémbros da Comiss&o

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Maraba (PA), 29 de Agosto de 2016.

P e S
idelfran Arrais da Sitva
Eng. Eletricista / Civil - CREA/PA p® 1503552519

Eng de Seguranga do T .
Sdcio Adminisira Alres Arquifetura g Engenharia elétrica LTDA - EPP
ca LTDA-EPP

Aires Arquiitefura e Engenhiaria CNPJ 03.272.5750001-51
CNFJ 03.272. 573000131

Aires Arquitetura e Engenharia Eiétrica Ltda.
CNPJ(M.F.) 03.272.575/0001-51 / insc. Est. 15.206.275-0
Rua 05 de Abril, 1484, Centro - CEP 68.500-040 — Maraba/PA

one fax (094) 3321-9909
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EXCELENTISSIMOQ SEN]

HOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE

LICITACAO (PREGOEIRA) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

ESTADO DO PARA.

RECEBIDO

E _ifmfﬂsi

CLP. Comissdo Permanepits de Licitaclo '

At

REF.: PREGAO PRESEITICIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N9, 9/2016 -

04SEMURB.

LTDA., pessoa juridica dg
com sede na Rua da Co
01.301-903, na cidade
Presidente Sr. JOSE CLAI
identidade RG n. 16.32
064.948.588-21, com se

JACOB, n2, 1451, Casa 05,

comarca de Araraquara

presen¢a de Vossa Excelé

A TECNOLUMEN ILUMINACAO URBANA

vidamente inscrita no CNP] sob n®. 19.066.038/0001-95,
nsolacdo, 247, 13 Andar, Sala B - Bairro Centro, CEP:
le S3o Paulo, Estado de Sido Paulo, por seu Diretor
IDIO PADIAR, brasileiro, casado, portador da Cédula de
1.007-X e devidamente inscrito no CPF/MF sob o n.
He no endereco situado na Rua MANOQEL RODRIGUES
Bairro Santa Angelina, CEP n® 14.802-195, na cidade e
Estado de Sao Paulo, vem, respeitosamente, a augusta

ncia, através de seu advogado e bastante procurador “in

fine” dentro do prazo legdl e com fulcro termos do item 69 e seguintes do edital do

PREGAO PRESENCIAL Ne.
10.520/2002 e do art. 109

09/2016 - 04SEMURB, combinado com a Lei n@

, 1, da Lei 8.666/93, interpor,
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. decisdo la

ada na Ata da Reuniio de Licitagio realizada em

r
19/08/2016, NO QUE T\lNGE A DESCLASSIFICACAQ da Recorrente, e, contra a

HABILITACAO Licitante A

EPP, expondo para tanto ¢

IRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. -

N

s fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

SEDE| Rua da Consolagdo |n. 247] 13 And

1 | Sala B] Bairo Cenfro | CEP. 01.301-703 | Sdo Pavlo/SP | Brasll,

Fones: {§58) 11 3154.2R00 | Sile: hio: //www. |lolecnolumen.com._br
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plenamente tempestivo,
ora atacada se deu na dat
anexo, sendo o prazo lega

de até 03(trés) dias ttei}

uma vez que o termo fig

S 7
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO K/R'TV{;/
E o presente Recurso Administrativo

uma vez que a intimag¢do para da Decisdao Administrativa

a de 19/08/2016 como se observa pela ata de julgamento
| para a apresentagao da presente medida recursal dentro
5, sd0 as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,

al do prazo recursal na esfera administrativa apenas se

dard em data de 24/08/2018, as 11h52min, razio pela qual deve essa respeitével

Comissdo Especial de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida na forma

proposta.

DOS FATOS

A Recorrente credenciou-se no procedimento

licitatério na modalidade de edital do PREGAQ PRESENCIAL N 09/2016 -

04SEMURB, através de

Prefeitura Municipal de
precos visando contratag
de natureza continua, in

manutengdo e instalagio

Municipio de Parauapebas,

licitantes com as seguintes

seu Pregoeiro e Comissdo Especial de Licitagdo, da

Parauapebas/PA ora Recorrida, objetiva o registro de
o de empresa especializada para execucio de servigos,
cluindo fornecimento de material e mio de obra, para
de componentes dos pontos de iluminagido publica do
Estado do Para, conforme discriminagio do Anexo L.

O certame iniciou com a presenga de 03 (trés)

propostas apresentadas:

Empresa Valor Classifica¢ao
AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA | R$ 7.195.104,00 C B
- EPP
TECNOLUMEN ILUMINAGAO URBANA LTDA. R$ 10.189.104,00 D
C & M SOUZA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME. R$ 6.128.063,60 D

do envelope n% 01, o D.

Apds a apresentacdo das propostas com a abertura

PREGOEIRO juntamente com a Comissao Especial de

Licitagio se reuniy e dgsdassificou a proposta da recorrente para, vedando-a de

participar da fase seguinte|(laces).

D

*

SEDE| Rua da Consolagdo |n.247| 13 Andu} | Sala B| Balrro Centro | CEP. 01.301-903 | S&o Pavlo/SF | Brasil.
Fones: (55} 11 3154.2400 | Site: hitp://www.lptecnalumen.com.br
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qualquer veracidade e, pe

ato nitidamente ilegal, cor

Ocorre que, tal assertiva encontra-3
lo préprio fato, a aludida desclassificagdo afigura-se como

no a frente ficara demonstrado.

DA DECISAO ORA RECORRIDA E DAS RAZOES

Contudo, a Recorrente inconformada com os frageis

fundamentos que ensejaram sua desclassifica¢do, nio viu outra alternativa sendo, o

de apresentar este reméd

fragilmente pele Douto P

o para sanar tamanho absurdo, sendo vejamos.
A desclassificacio da Recorrente foi fundamentada

regoeiro com a seguinte justificativa: “.. desclassificada

por apresentar percentual de desoneracdo de 2,00%, desacordo com legislagdo

vigente que determina ¢
servigos de intervengio

com guindauto e cesto

percentual de 4,50%; nas composicées de pregos dos
de ponto de iluminagdo publica os veiculos equipados

aéreo ndo atendem aos requisitos minimos do item

10.15.2 que exige minimo de 15 e 22 metros; ndio apresentou na composicic

dos pregos unitdrios do
eletricista, apresentand
mesmo e eletricista; apri
a legislagdo que defin

proponente apresentou |

famigerada decisdo.

b servicos de intervengdio dos pontos de IP, motorista
h somente operador de guindauto sem informar se o

psentou percentuais de PIS e COFINS em desacordo com

]

PIS 0,87% e COFINS 4,00%....".

os percentuais de 0,65% e 3,00%, sendo que a

Passemos a rebater um a um os tdépicos da

I - Da desclassificaciio da Recorrente por apresentar percentual de

desoneracdo de 2,00%,
percentual de 4,50%.

desacordo com legislagdo vigente que determina o

Sobre este tema, o Douto Pregoeiro jamais poderia

ter desclassificado a pr
Publica ndo pode fazeri
liberdade de cotar os va

possibilidades de cada qu

I

ngeréncia sobre os pregos da Licitante, tendo a participante

osta da Recorrente pois, com efeito, a Administracao

ores de acordo as normas que lhes sdo incidentes e as

nl, A vista de suas estruturas fisicas e economicas.

N

SEDE| Rua da Consolagdaa |n, 2471 13 An

r | Sala B| Boirro Centro | CEP. 01.301-203 | $do Paulo/SP | Brasil.

Fones: {55) 11 3154.2600 | Site: hitp://www.iptecnalumen.cam.br
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art. 29-Ada IN 02/08:

custos ou exig
relacionados a

encargos legais,

apresentacdo de propost

todos os valores necessa

0

por meia da proibicdo de insergdo de

bncia de custos minimos que ndo estejam diretamente
exequibilidade dos servigas e materiais ou decorram de
tais como:”

Nio se pode esquecer, ademais, que o Onus da
as e da formacdo de prego suficiente para cobertura de

rios para a execugdo do objeto cabe aos licitantes, neste

caso cabe exclusivamenfe a Recorrente, ensejando eventuais irregularidades, a

exemplo da ndo inclusio

tributos, etc nos perce

imp&em sobre a prestat;t

de custo obrigatério, a desclassificagdo dessa (proposta).

Portanto, a licitante deve cotar todos os encargos,

tuais que a legislagdo e demais atos normativos lhes

o do servigo objeto da licitagdo, considerada a natureza

juridica e especificidade| de cada qual, podendo deixar de cota-los em caso de

isencdo prevista em nori
judicial, a exemplo de li
mesmo modo, os licitantg
planilha anexa ao edital

para a Administracio de

precos em consonancia
atendendo a legislagid
elaborando suas propost
acordo com a opgdo
previdenciaria incidira s¢

no casg concreto, ou S

F

ma propria ou em face de isen¢io decorrente de decisdo
minar concedida em acdo de mandado de seguranca. Do
s podem ter encargos e custos que nio foram previstos na
mas que compde sua proposta e devem ser repassados
alguma forma.

Assim o fazendo, a licitante devera apresentar seus
com as normas vigentes e demais praticas de mercado,
fiscal e tributdria correspondente a sua atividade,
as com base nos custos, insumos e tributos incidentes, de
feita pela empresa, informande se a contribuigdo

bbre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento.

0 que nio pode acontecer, e o que esta acontecendo

bja, a Recorrente ser 1mped1da de participar da livre

DINCO C ]

para a fase seguinte,

irtude

precg, ate mesmo porque

SEDE| Rua da Consclagdo |n, 247 13 A
Fones: (55) 11 315

ar | Sala B} Bairro Cenfre | CEP. 01.301-%03 | $ao Poulo/SP | Brasi),

2500 | Siter hitp: //www.Iptecnolvmen.com.br
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Em perdurando este despautério haverd; caso,

prejuizo a competitividafle e & isonomia na hipotese de participarem empresas,

cabendo a cada qual exprjmir sua proposta.

O Tribunal de Contas da Uniio ao analisar caso

similar (ainda que anterior a lei 13.161/15), entendeu nio haver afronta a tais

principios diante de ofcamento utilizado pela Administracdo Pdblica sem a
desoneragidio, desde que| constante regra no edital acerca da necessidade de

46. No que concerne a quarta alegagdo da empresa Cibam, de que 0
edital do pregdo eletrénico ndo previu tratamento isonémico para
empresas enquadradas em diferentes regimes de tributagdo, cumpre
registrar o que o termo de referéncia anexo ao edital esciarece que
na elaboragdq do valor estimado da contratagdo foram considerados
encargos socigis sem a desoneragdo da folha de pagamento. cabendo
as licitantes p aplicagdo da correta tributacdo a qual estivessem
vinculadas (pegga 10, p. 12, 30-31, grifamos):

TERMO DE REFERENCIA - Anexo |

4. Os pregos apresentados pelas licitantes deverdo cobrir todos os custos
dos servigos propostos, abrangendo o fornecimento de mdo de obra
especializada ¢ encargos sociais legais decorrentes, materiais, ferramentas
e equipamenips, transportes, alimentacdo, fretes, remog¢do de moveis,
mdquinas oy equipamentos para execugdo dos servigos e seu
reposicionamento no local, limpeza do ambiente, enfim, tudo o que for
preciso para garantir a qualidade e funcionalidade dos servigos solicitados.
()
13. Deverdo ser observados, quando do preenchimento da planilha de
pregos, os valpres, percentuais e beneficios exigidos em normas gerais e
especificas aplicdveis, em especial aqueles estabelecidos na legislagdo

vigente relativos ao recolhimento dos encargos sociais (tais como INSS,

\

N

Fones: (55) 11 3154.2600 | Site; hitp://www.iplecnolumen.com.br

SEDE| Rva da Consolagdeo [n. 247 13 AT&; | Sala 8| Bairre Ceniro | CEP. 01.301.903 | Sdo Paulo/SP | Brasil.
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SESI ou SESC, |
Acidente de Trdbalho/SAT/INSS, SEBRAE, Férias, 132 Saldrio e outros).

14. Na formuldcio de sua proposta, a empresa deverd observar ainda
o regime de tifibutacdo ao qual estd submetida, inclusive no tocante a
incidéncia das|alfquotas de ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento,
conforme as Leis n.2 10.637/2002 e 10.833/2003 (Acdrdao TCU Plendrio

n.2 2.647/2009)
47. O edital p
sem desoner
12.456/2011,
valor estimag
desoneracdo

desoneragdo

).
rmitiu, portanto, a apresentagdo de propostas com ou
acdo da folha de pagamentos prevista na Lei
com as alteracées da Lei 12.844/2013. A elaboragdo do

lo da contrata¢do com base em encargos sociais sem

hdo afastou do certame empresas beneficiadas com a

ou as impediu de utilizar, na licltagdio, as aliquotas

reduzidas a que fazem jus pela leglslagio vigente.

()

9, No mesmo

sentido, no que tange a alegagio de que o edital do

pregdo eletrdnico ndo previu tratamento isonémico para empresas

enquadradas

em diferentes regimes de tributagdo, visto que o termo

de Jf'f.!ﬁ‘-:lr'éirl(::Il

elaboragéo

anexe ao edital (pega n? 10) esclarece que na

valor estimado da contratagdo foram considerados

encargos sociais sem a desoneragdo da folha de pagamento, cabendo

as lcitantes

a aplicagdo da correta tributacdo a qual estivessem

vinculadas.” (jgrifou-se)

“2. A representante, em resumo, noticia, 4 peca 1, p.Z, a ocorréncia de
irregularidade pertinente ao fato da licitante vencedora do grupo trés,
descrito no anexo I do edital, & peca 2, p. 24, ser detentora de beneficio
tributdrio especifico de empresa do ramo de tecnologia da informagdo, ou
seja, a empresa se enquadra nos beneficios estabelecidos na Lei
12.546/2011({pmpresa Beltis Comércio e Prestagdo de Servicos em

Informdtica Ltda.) Destaca que essa condigio além de afetar a

\

Y-

N,
SEDE| Rua da Consolagdo |n. 247 13 Apdor | Sola B| Balrro Ceniro | CEP. 01.301-903 | 580 Paulo/SP | Brasil.
Fones: {55) 11 3154.2600 | Site: hitp://www.iptecnolumen.com.br
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competicdo, demonstra que a citada empresa ndo desenvolve
contida no objgto descrito no item 1 do edital (servigos continuados de
apoio administrativo, item 1, & pega 2, p. 1). Informa que interpbs recurso e
que 0 mesmo fdi julgado improcedente pela autoridade competente.

()
3. A tese objetp deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou-
se como beneficldria do regime de desoneracio da folha de
pagamentos lLa condicdo de empresa do ramo de TI (Tecnologia da
Informagdo), em atengdo ao art. 14 da Lei 11.774/2008 - mencionado no
art. 72 inciso |I, da Lei 12.546/2011 -, que estabelece, em seu § 4° rol
taxativo dos kervicos de Tl e de TIC (Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo)| e, portanto, ndo poderia Se utilizar desse regime em
licitagdo cujo pbjeto é incompativel com os servigos listados pela lei, por
caracterizar vantagem indevida em descompasso com o principio da
isonomia.
()

6. Quanto ao )lnérito, considero-a improcedente.

7. A Beltis endontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma
vez cadastradp no CNAE (Cddigo e Descrigdo das Atividades) secunddrio

78.10-8-00 (Sele¢do e agenciamento de mdo-de-obra), conforme atesta ¢

documento inserto a peca 4, p. 103.

8. Também nio vislumbro irregularidade em seu enquadramento no
regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco como isso
possa ter violado a isonomia na licitagéo.”

Em outro casqg andlogo, o TCU entendeu que, por falta de amparo legal, a
Administragdq Publica ndo pode adotar dois orgamentos distintos - com e
sem a desoneracdo da folha de pagamento - devendo, ao contrdrio,
elaborar idnicp orgamento e analisar a aceitabilidade de cada proposta

apresentady, de acordo com a opgdo feita pela empresa:

N

s

Fones: {55} 11 3150.2500 | Ske: hitp://www.lptecnolumen.com.br

SEDE| Rua da Consclagdo |n. 247 | 13.;de | Scla 8| 8airre Centro | CEP. 01.301-903 | S4o Pavio/5P | Brosil.
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“8. Em primeire lugar, o referide Acdrddo cuidou adqu iicada

matéria, porqugnto, na parte dispositiva, apenas orientou os gestores da
Camara de Deputados, ao dar ciéncia, portanto, sem qualquer efeito
cogente, da segyinte impropriedade no pregdo em referéncia:
“1.6.1.1.auséngia de amparo legal para a ado¢cao de dois orcamentos
diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de
precgos mdximps, a depender de a licitante recolher a contribuigdo
previdencidrid incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamento,
considerando-se, ainda, que o ordenamento legal pdtrio prevé o
tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos
termos da Lei 12.546/2011",

()

“39. Tendo em |vista que o critério de julgamento do pregdo é o menor

prego, para que uma determinada empresa se sagre vencedora do pregéo

dever rtar 1 proposta de menor valor, independentemente do regime
de contribuicdad previdencidria em que se enquadre.

40. Além dissp, na hipdtese de qualquer empresa beneficiada pela

desoneragdo ofertar proposta vilida, necessariamente, toda proposta apta

a vencer o certiime (seja para licitante desonerada ou ndo) jd se situaria

em patamar I:rferior ao mdximo fixado para a Administracdo para

empresas inclufdas na Lei 12.546/2011, o que tornaria indcua a dupla
previs@o.
41. A unica passibilidade de aplicagdo do valor mdximo aceitdvel para

empresas que recolhem as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a

folha de paga

participagdo, n

mento (ndo desoneradas) ocorreria na hipdtese de ndo

i disputa de lances, de qualquer empresa que conte com a

desoneragdo, situagdo improvdvel, uma vez que esse grupo inclul a maioria

das licitantes, ¢

pnforme informado pela prépria representante”.

iEDE | Rua da Consciacdo {n. 247 | 13 Andlor | Saia B| Bairre Centro | CEP. 01.301-902 | 60 Paul

Fones: (55} 11 3154,

-

O

/3% | Brasil,
2600 | Site: hitp://www.iptecnolumen.com.br
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13.161/15, ao alterar a

Em face do exposto, considerando que a Lei

Lei 12.546/11, facultou as empresas abrangidas pelo

diploma legal a op¢éao pélo recolhimento da contribui¢io previdencidria sobre a

receita bruta ou sobre

elaborar orgamento consi

adequada, ao passo que

p folha de pagamento, cabe 34 Administragdo Puablica
derando ou ndo a desoneragéo, justificando a opg¢do mais

os licitantes deverido apresentar seus pre¢os com as

praticas de mercado, atendendo a legisla¢do fiscal e tributaria correspondente a

sua atividade, elaborando

incidentes, de acordo ¢

contribuicdo previdencia

pagamento.

suas propostas com base nos custos, insumos e tributos
rom a opglo feita pela empresa, informando se a

ria incidird sobre a receita bruta ou sobre a folha de

A composicdo do BDI estabelecida do edital, como

iciio do BDI pel licl

a critério de cada licita
tributagdo, a legislacio
percentual a ser obrig
Administracdo estabelecy
planejamento, é, indicar

essa medida dos interes

, € como neste caso nao houve, fica
nte, a sua composicdo, observando o seu regime de
pertinente. Nio cabe a Administracdo indicar um

ratoriamente observados pelos iniciantes. 0O que a

v ]
[’

a partir dos estudos adequados feitos na etapa de
hm percentual maximo a ser aceito a titulo de BDI. Com

sados ja4 sabem, de antemao, que os custos indiretos a

serem indicados no certae terio um teto maximo aceitacgio.

Nio obstante o Douto Pregoeiro deixou de observar

ainda a Instrugdo Normativa-SLTI/MPOG 02/08, normativa esta sujeito a um ato

administrativo e como tal

se sujeita aos limites da Lei em seu artigo 24:

“quando a modalidade for pregio, a planilha de custos e formagdo de

precos devera
lance vencedol
corretamente

haja majorag

ser entregue e analisada no momento da aceitagdo do

r, em que podera ser ajustada, se possivel para refletir

os custos enveolvidos na contratagdo, desde que ndo

o do prego proposta.”

N
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qual a analise da docu

Com isso, mesmo que o D. Pregoeiro ndo entenda

mentacio foi equivocadamente realizada em momento

diverso do correto, a pritica jurisprudencial e normativa permite que se facam as

correg¢des necessarias

proposta mais vantajosa;

preco, muito pelo contral

paragrafo 3, da Lei de lic
caput e paragrafo 2, IN §
possibilidade de aprovej
em suas respectivas |}
prejudiquem o teor das
quando isso n3o se mos

administragao publica.

II - Da desclasslificagiio

m nome do interesse da administragdo, em busca da

E mais, como dito alhures, o ajuste ndo majoraria o
"io.

A Jurisprudéncia do TCU no que tange ao art 43
jtacOes que serviu de inspiragdo para os artigos 24 e 29-A,
LTI/MPOG 2/2008, se firmou no sentido de estabelecer a

tamento das propostas com erros sanaveis e irrelevantes

planilhas de custos e formagdo de pregos, que nao

ofertas, em homenagem ao principio da razoabilidade ¢

tra danoso aos demais principios exigiveis na atuagio da

nas composicées de pregos dos servigos de intervengao

de ponto de ilumina;ﬁ[

aéreo ndo atendem ao

de 15 e 22 metros.

fundamento para descla

composi¢io de pregos,

publica os veiculos equipados com guindauto e cesto

requisitos minimos do item 10.15,2 que exige minimo

Inconcebivel tamanho absurdo que ensejou

ssificacdo da proposta do Recorrente, pois, ao observar a

nao ha alteragfo alguma em sua estrutura, nem tdo pouco

em sua formagdo e ou ccrmposic;ﬁo.

ANEXOQO I do edital maisp

Fica mais absurdo ainda ao verificarmos que no

specificamente nos itens 0043 e 0044 vem descritos:

X
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3 ANEXC |
mo Municipal de Parauapebas Ligitaglio N° 9/2016-04SEMURB

Descrigéo Qi Unidade~ro e’

LOTE UNICO-MANUT. DO SIST. DEJILUMINAGAOD 1 UNIDADE | | ¢

Seq Cadige Descrigho Qtd Unidade
0043 139335  SERVIGO DE TERVENGAQ DE PONTO DE ILUMINACAC PUBLICA 21.345.0000 UNIDADE

0044 139343  SERVIGD DE INTERVENGAD DE PONTO DE ILUMINAGAD PUBLICA

SERUCO OF iINTERVEN (0 CE PONTO DF SLIIAGAD PORLICA Bt FOSTE C0M Hex 12 [ ALTURA MAVOR 00
LA A 12

4.800,0000 UNIDADE

Ou ainda, ao observarmos o texto trazido também no

quadro de quantitativos de pregos de complementagdo do Termo de Referencia

que traz:

COMPLEMENTAGRO DO TERMO DE REFERENCIA
QUADRO DE QUANTIDADES E PRECOS

{ ITEM | ESPECIFICA . {
{ { [DADE ALOR UNITARIO VALOR TOTAL |
..... b e evrammarcebmmusmsmm—— . ———
00001 | BERVIQO DR 0 DE PONTO DE ILUNIFAGAC PUBLICA EM POSTA He ; -
| 1am
| 8ERVICO P2 INYERVENCAC DE PONTO DE ILUNINACAD PUBLICA EN POSTA |
{ Bcl2m( ALTURA MENPR QUE 12 NETROS) /
[ 21,345.400 [ENIDADE 123,900 2.623.300,50 |
00002 | SERVIQO DE INTERVENCAO DE PONTC DE ILUMINACAO PUBLICA ENPOSTE CON ,; .
| Hoal2
| SRRVICO pE INTERVENCAOD DE PONTO DE ILUMINACAC PUBLICA EN POSTE
| COM H>a12 (|ALTURS
| MAZOR OO IGUAL A {2} {
{ 4,900.00 UNIDADE 372.700 1.826,230,00 |
00003 | InsTALACKO D COMF. DE IP, EN POSTE DA CONCESSIONARIA COM Hcll !
| INSTAZACAO pE COMJ. PR IP, EX POSTE DA CONCESSIONARIA COM Hel1l( |
aBREE < e cots wee g

Como se nota, ndo ha, e nunca houve afronta alguma

aos ditames editalicios, pgis, a nomenclatura dada nas composigdes de pregos 0043

SEDE| Rua da Consolagdo |n. 247| 13 Andfur | Sala B| Bairro Ceniro | CEP. 01.301-903 | Sdo Paulo/$P | Brasit,
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que tratam de INTERVENCAO DE PONTO DE ILUMINAGAO PUBLICA EM POSTE H <
12 METROS (ALTURA MENOR QUE 12 METROS). Na mesma senda no que tange a
nomenclatura dada composicio de precos 0044, INTERVENCAO DE PONTO DE
ILUMINACAO PUBLICA EM POSTE COM H>= 12 METROS (ALTURA MAIOR OU
IGUAL A 12 METROS).
Isso ndo e, e ndo pode ser motivo para embasar
sequer uma desclassificagio da Recorrente, em vista que o préprio Edital trouxe a
figura de como seria o preenchimento da planilha, inclusive para a composicdo de
precos.
O excesso de formalismo neste caso e latente e o
principio da razoabilidade foi posto de lado.

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios
gerais regentes da Adnjinistragio Piblica. Sdo os “principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Para uma melhor compreensdo destas palavras,
porém, é bom que se diga apenas que o principio da razoabilidade deriva do
principio da proporcionalidade.

O principio da razoahilidade recomenda, em linhas
gerais, uma certa ponderp¢io dos valores jurfdicos tutelados pela norma aplicavel
3 situagdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das narmas juridicas em relagdo
aos fins a que se orieptam” e “exclui interpretagdes que tornem inutil a(s)
finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Camentdrios & Lei de
Licitagies e Contratos Administrativos, 9a Ed,, Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).
A razoabilidade é aqui invocado para por ter sido a
Recorrente desclassificafla na fase de propostas, ndo seguindo com as demais
concorrentes em certames licitatérios, ainda quando presentes motivos reais e
suficientes para as suag exclusdes das licitagdes. Na maior parte das vezes, ¢
principio da razoabilidafe fundamenta decisdes de cardter subjetivo mais que

espraia finalidade conturldente a gestao efetiva.
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Na circunstincia da vida, o fundamento te-&

no principio da razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejeigdo ac excesso
de formalismo, 0 que e o|caso concreto, quando do julgamento de documentos de
desta proposta comercigl apresentada. Dai porque esta explanacdo conjuga a
abordagem do tema tant(r no aspecto do principio da razoabilidade, quanto no da
rejeicio ao rigorismo formal, quando da apreciacio neste caso da proposta.

0 excesso de formalismo, com efeito, nio deve
permear as a¢des dos dgentes piblicos em especial a do Douto Pregoeiro. A
doutrina e a jurisprudéhcia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as
decises administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administracdo Publica, |afastam a desclassificacido de concorrentes por fatos
irrelevantes, que nao afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante 0 Poder Publicg e nem os pdem em posi¢io vantajosa em rela¢io aos
demais participantes.
As tematicas do excesso de formalismo, da

irrelevancia das falhas p da aplicagdo da razoabilidade em licitagdes publicas,

foram objeto de decisio finanime no Ambito do Supreipo Tribunal Federal:

RMS 23714 / OF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 Orgdo Julgador: Primeira Turma
Publicagio

DJ 13-10-2000{PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226
Parte(s)

RECTE. : UNISYS BRASIL LTDA

ADVDOS. : SERGIO CARVALHO E OUTROS

RECDO. : TRIBUUNAL SUPERIOR ELEITORAL

LIT.PAS. : PROCOMP INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVDA, : LUCIA REGINA TUCCI

ADVDOS. : LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA E OUTROS
Ementa
EMENTA: Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que,

por sua irrelevdncia, ndo gera nulidade.

Indexagdo ADP634, LICITACAC PUBLICA, EDITAL, VIOLACAO, ALEGACAO,
DESCABIMEN[IO, NULIDADE, INEXISTENCIA, TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, QONCORRENCIA, URNAS ELETRONICOS, COMPONENTES,
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PRECOS UNITARIOS, ENUMERACAO,

EXIGENCIA,
IRREGULARIDA
Legislagdo
LEG-FED CF
ART-0003
CF-1988C
LEG-FED LEI-Q
ART-0000,
ART-0004
LEG-FED LEI-(
Observagdo
Votagdo: undm
Resultado: desp
Acdrddo citado
N.PP.:(16). Ana
Inclusdo: 16/04
Alteracdo: 13/(
Doutrina
OBRA: TRATAI
AUTOR: JOSE C

INSTRUMENTO EDITALICIO,
MERA

PARTE  VENCEDORA, DESCUMPRIMENTO,

DE FORMAL, OCORRENCIA

ANO-1988

7 INC-00021

ONSTITUICAO FEDERAL

08666 ANQ-1993

B ART-00007 PAR-00002 INC-00003
7 ART-00065 PAR-00003

09893  ANO-1999

me.

rovido.

ADIMC-651; RT]-143/502.
lise:(LNT). Revisdo:(RCO/AAF).
/01, (MLR).

19/04, (NT).

PO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, VOL-3
RETELLA JUNIOR

EDICAO: 1967
OBRA: DIR CO
AUTOR: JOSE
PAGINA: 561
fim do docume

do entendimento do STF

principio da proporcio

instruem o exercicio
discricionariedade, poré
pautada pelos limites q
diversos pontos a Lei n.
de outra; permite impor
menos rigorosos; facult
com a complexidade e a

dorsal da Lei.

PAGINA: 108
STITUCIONAL POSITIVO
ONSO DA SILVA

tto

Pelo transcrito é facilmente perceptivel a orientagéo
pelo principio da razoabilidade, na questdo em debate.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que o

nalidade e o principio da razoabilidade dele derivado

do discricionario do A

m, em termos de licitagdo publica, ndo é absoluta e estd

poder agente publico.
1e a propria Lei de Licitagdes imp8s ao seu exercicio. Em
B.666/93 faculta ao agente publico agir de uma maneira ou
aos licitantes e a prépria Administracio requisitos mais ou
h também a formulagie de exigéncias variaveis de acordo

relevancia do objeto licitado, sempre respeitada a espinha
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Frise-se, a atividade do adminis ser

instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejei¢do ao

excesso de formalismo,
pauta da Lei, mas se

concorrentes capazes de

vejamos:

além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da

%pre objetivo de ampliar a0 maximo o espectro de

fontratar com a Administracdo.

O Tribunal da Cidadania, ST], segue esta linha,

MANDADO DE| SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA

TECNICA. INA

LOCAL PREDE

PRINCIPIO DA
1. A interpretq
acabem por n
restringindo o

proposta.

RILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
TERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
RAZOABILIDADE.

icdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
halferir a prépria finalidade do procedimento licitatdrio,

niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor

2. 0 ato coatdr foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em

conta que ndo
rubricas fora
invalidar a

Precedentes.

3. Seguranga ¢
{MS 5.869/DF
11.09.2002, Df

houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
do local preestabelecido, o que ndo € suficiente para

proposta, evidenciando claro excessc de formalismo.

oncedida,

Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
07.10.2002 p. 163) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessivg

procedimento

a exigéncia feita pela administragdo piblica de que, em

licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-

dirigente, qu

ndo a sua existéncia, validade e eficdcia ndo foram

desconstituidgs, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado

pelo referido sécio. [..]

3. 0 procedi

nto licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de

SEDE| Rua da Consolagde (n, 247] 13
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possibilitar o

ior naumero possivel de concorrentes, 1

escolha da progosta mais vantajosa.

4, Nio deve s

detalhes farma

r afastado candidato do certame licitatdrio, por meros

s. No particular, o ate administrativo deve ser vinculado ao

principio da rqzoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter

substancial

5. Seguranga cqncedida.

(MS 5631/DF,

13.05.1998, DJ

jurisprudéncia patria, pg

fazem para prevalecer

isonomia, fundamentad4

vezes fica entrevado pI

pelo principio da sim
prestigiada quando os
podem ser feitos pelo

sagazes, que por um

improbidade infundadas.

Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
17.08.1998 p. 7) (grifos nossos)

Bem instruida, estio assim, as bases da ja sélida
rqué pelo qual ndo se deve apenar servidores que de tudo
a finalidade da licitacdo, qual seja, a concorréncia e a

na perspectiva de agio do poder pablico, que muito das

falta de ser alavancado em procedimentos demorados,
icidade, para alcancar-se a efetividade tdo esperada e
resultados do interesse coletivo sdo atendidos. E, que sé
caminho da discricionariedade de agentes intrépidos e

enfoque distorcido acabam sendo vitimas de agbes de

I - Da desclassiﬁcdp&o por ndo apresentar na composigdo dos precos

unitdrios dos servigos

de intervencdo dos pontos de IP, motorista eletricista,

apresentando somenth operador de guindauto sem informar se 0 mesmo e

eletricista.

argumentagdo acima ing

Nio tdo diferente da este topico sobre toda

Flusive no mérito ja fundamentada, ndo pode ser mantida a

a decisao de desclassiﬁeagﬁo por este motivo pueril, uma vez que como se pode

observar na planilha
obrigatoriamente leva ¢
do assunto, contudo, a

com as motorista eleq

de formacio de pregos o operador de guindauto
sta nomenclatura no em diversos setores locais que tratam
hs precos apresentados para a composigdo sao compativeis

ricista/operador de guindauto, inclusive com acréscimo

Fones: {55) 11 315
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de adicional de periculosiade, da mesma forma o excesso de formalistire

neste caso merece repudip, devendo ser aplicado também pelo senhor pregoeiro o
principio da razoabilidade e proporcionalidade nos moldes fundamentados no
tdpico acima.
IV - da desclasslficagip por apresentar percentuais de PIS e COFINS em
desacordo com a legislagiio que define os percentuais de 0,65% e 3,00%, sendo
que a proponente apresentou PIS 0,87% e COFINS 4,00%.

Douto Pregoeiro, novamente aqui se perfaz a
questdo de injusta desclpssiflcagdo pois em momento algum houve prejuizo na
apresentacgdo nio sanave] na formulagéo e elabora¢do da proposta comercial.

E com estranheza que se repudia tamanho rigorismo
e restrigio especificamente neste processo licitatdrio, pois, somente, o que se tem
visto e uma verdadeira afronta aos ditames legais e aos principios que regem o
certame.
A Recorrente inconformada tenta buscar
entendimento para o cago, Uma vez que a oneracdo neste caso dos percentuais

&MM@ e de inteira responsabilidade ndo cabendo em

momento algum interferg¢ncia,

Caso o contrario seria, ou seja, se, 0os percentuais

fossem menores que o estabelecido por lej, ai sim, ate poderia ser questionado se a
Recorrente estaria se ptilizando desta pratica para obter qualquer tipo de
vantagem em desconto no prego final, 0 que no caso concreto nao ocorre.

A simples diferen¢a de pre¢o entre a proposta da
recorrente e das demais licitantes ndo constitui elemento suficiente para se afirmar
que a mesma nio possa ger executada;

Alias, como se observa, em qualquer das quatro
justificativas apontadag pelo Douto Pregoeiro coo motivo “injusto” para a
desclassificagio da proposta da Recorrente, nfo foi em momento algum apontada
a incompatibilidade do|valor global consignado na proposta com os pregos de

mercado.

-~
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qualquer dado concreto gue pudesse sustentar a imaginada incoeréncia dos pregos

contidos na proposta da

meras conjecturas.

administrativos devem sq

que foi praticado.

de desclassificagdo da Re

V - DA DOCUMENTACACQ

recorrente, esta nio poderia ser aleijada da disputa por

Destarte, é sabido de todos que os atos

er devidamente motivados, sob pena de invalidar aquilo

Assim nio pode e deve prosperar esta justificativa
¢orrente devendo ser revista, e o que se espera.

DE HABILITACAO DA LICITANTE AIRES ARQUITETUTA

E ENGENHARIA ELETRICA LTDA.

convocatdrio estabelece

como descritos, sem cury]

ARQUITETURA E ENGEN

TECNICO PROFISSIONAL
do Edital, inconcebivel ¢
pardmetros para a fr:
ENGENHARIA ELETRICA
por sua vez esta eivada

Edital e aos principios qu

licitantes “Comprovagiq

compativel em carac

D. Pregoeiro, nio se pode olvidar que o ato
parimetros e eles precisam ser cumpridos, exatamente
as e entendimentos distorcidos.

Apos analise na documenta¢do DA LICITANTE AIRES
HARIA ELETRICA LTDA. - EPP, relativo a QUALIFICACAO
e TECNICO OPERACIONAL, constantes dos itens 57 e 58
pmpartilhar com o relatdrio técnico apresentado que deu
igil habilitagio da licitante AIRES ARQUITETURA E
LTDA. - EPP, expedido pela secretaria responsavel, que
de erros, e afrontas quase que de morte aos ditames do
e o regem, sendo vejamos:

Note-se que o item 57.1 deste Edital obriga as

 de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

teristicas, quantidades (informar os quantitativos

executados) e prazos (Tﬁrmar o periodo de execucdo de servigos) com objeto

deste pregdo.”;

de pregos visando contra

Na sequencia veja que o objeto nos traz “.. registro

tagdo de empresa especializada para execugdo de servigos

de natureza continua, :'r,:

cluindo fornecimento de material e mdo de obra, para @
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Como se sabe Douto Pregoeiro o Edital exige que a

titwlo de comprovacdd de qualificagdo técnica, e expressamente exigido

atestamento:
ILUMINACAQ PUBLICA.....

“ .SERVICG® DE MANUTENCAO E INSTALACAC EM PONTO DE

»

i H ]

Como se vé& a preposigdo utilizada e “ ”, e ndo “ou”,

como quer fazer crer o $r. Analista onde exige-se “..SERVICO DE MANUTENCAO E

INSTALACAO EM PONT

MANUTENCAO ou INSTA

considerou como quantit

- CAT 0469/COP/2010
ENGENHARIA DO SISTE]
- CAT0475/CAT/GRC/

2007, traz em seu escopo,

0 DE ILUMINACAQO PUBLICA..”, e ndo “.SERVICO DE
LACAO EM PONTO DE ILUMINACAO PUBLICA..".

Em seu relatério simplesmente como por exemplo
ativos, pasmem:

- que tem em seu escopo “..EXECUCAO DO SERVICO DE

MA DE ILUMINACAO ORNAMENTAL COM POSTES
“.. PROJETO/EXECUCAO DOS

w

SERVICOS NA ORLA SEBASTIAQ MIRANDA NO RIO TQCANTINS...",

- CAT0933/COP/2010,

CONSTRUCAO DE REDE DE DISTRIBUICAO TRIEASICA

- CAT0251/CATGRC/2(
DE SISTEMA DE
- CAT0134/COP/2010,
DE ENGENHARIA DE

)08, traz em seu escopo,

traz em $eu escopo,

MANUTENCAO E AMPLIANCAO NA ILUMINACAO DO

traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DE SERVICO DE

“.. EXECUCAO DA IMPLANTACAQ

“... PROJETO/EXECUCAO DO SERVICO

ESTADIO ZINHO DE OLIVEIRA....",

- CAT 1020/CATGRC/3006, traz em seu escopo,

“... EXECUCAO DE ILUMINACAO

PUBLICA EM
- CAT0485/DEOP/2008, traz em seu escopo, “..PROJETO/EXECUCAO PELAS

3
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- CAT0898/COP/2009, |traz em seu escopo, “... PROJETO/EXECUCAO DOS
SERVICOS DE ENGENHARIA REFERENTE A INSTALACAO DE 01 CABINE DE

- CAT 0610/COP2013, [raz em seu escopo, “... EXECUCAO DOS SERVICOS DE

ENGENHARIA REFERENTE A INSTALACAQ DE SUBSTACAO ABRIGADA.....",

- CAT0173/COP2013, traz em seu escopo, “.. EXECUCAQ DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA REFERENTE A INSTALACACUO DE CABINE DE_PROTECAQ E
MEDICAO EM ALTA TENSAQ...’s

- CAT0030/CAT/GRC/2008, traz em seu escopo, “.... EXECUCAO DA MANUTENCAO
DA ILUMINACAO DO ESTADIQ ZINHO DE OLIVEIRA ......",

Como vimos acima somente algumas das CATs
analisadas no relatério [expedido pelo analista que serviu de pardmetro para o
embasamento da decisdo do Douto Pregoeiro, esta completamente eivado de vicios,
o que nos leva a uma copclusao logica de que de fato ha uma evidente tentativa de
direcionamento do processo licitatorio para sagrar a licitante AIRES
ARQUITETURA ENGENHARIA vencedora do certame.,

O Perito simplesmente ignorou os a Lei, os

principios e a obriga¢id exigida no ato convocatdrio e decidiu de acordo com suas

prdprias convicgdes, 't respeito da qualificagio técnica da licitante AIRES
ARQUITETURA ENGENHARIA.

Nio obstante, ignorou ainda a exigéncia do item 1 e
2 da aliena “a”, dos subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital, como se vé
no “print”, abaixo.
E latente ainda que para tanto somente serd aceito a
CAT ou seja atestado ¢ Certiddo de Acervo Técnico devidamente registrado no
CREA;
N30 resta duvida que na alinea "a” do subitem 57.3 e
alinea “a” do subitem|58.1, EXPRESSAMENTE exige efeito de comprovacdo de
QUALIFICACAD TECNICO  PROFISSIONAL e TECNICO OPERACIONAL

Y

respectivamente, o seglinte:
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Estado do Paré
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS Fls___
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

ESCRICAQ
l Servigo de Manutengio ¢ instalagio em ponto de [Pontos 10.600
Huminagiio piblica (por Luminaria) em poste com até
14m metros dp attura, ingluindo fomecimento de
ateriais, equipamentosie miio de obra.

2 Rervigo de Manutenglo ¢ instalagio em ponto de Pontos 2 400
yluminagdo piblica (por Luminaria) em poste com até
14m metros de alturg, ingluindo fornecimento de

ateriais, equipamentosie mio de obra. L

Contudo, necessario se fazer alguns apontamentos

encontrados sobre irregularidades confrontantes com o Edital conforme exposto
acima:
CAT 90436/2015, trpz em seu escopo “OBRA DE IMPLANTACACQ DE REDE DE
ILUMINACAC PUBLICA ....". portanto ndo atende 0s requisitos estampados na

alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 9043272015, |traz em seu escopo “..IMPLANTACAQC DE REDE DE
ILUMINACAC PUBLICA....". portanto ndo atende os requisitos estampados na
alfnea “a” do subitem 57.3 e alinea "a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0928/C0OP/2011, traz em seu escopo “ .. EXECUCACQ DE SERVICOS DE
ENGENHARIA, REFERENTE A INSTALACAC DE CONJUNTC DE ILUMINACAC

PUBLICA...”, portanto ndo atende os requisitos estampados na alinea “a” do

subitem 57.3 e alinga “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0893/COP/2009, traz em seu escopo, “... EXECUCAQ DA URBANIZACAC
DA VIA VP8 .....” portanto nio atende os requisitos estampados na alinea “a" do
subitem 57.3 e alinga “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0973/COP/20[0, traz em seu escopo, “...EXECUCAC DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA REFERENTE A 2 ETAPA DA URBANIZACAC DA VIA VP8.”,
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portanto ndo atende ¢s requisitos estampados na alinea “amgn’SZB e

alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0143/CATGRC/2008, traz em seu escopo “... EXECUCAO DA CONSTRUCAO
DA ILUMINACAO PUBLICA DA ESTRADA DO SORORO...", portanto ndo atende
0s requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem
58.1 do Edital;

- CAT0469/C0P/2010(, traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DO SERVICO DE
ENGENHARIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO ORNAMENTAL...", portanto nao
atende os requisitos pstampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do
subitem 58.1 do Edital;

- CAT0475/CAT/GRC/R007, traz em seu escopo, “... PROJETO/EXECUCAO DOS
SERVICOS NA ORL.]L\ SEBASTIAQ MIRANDA..”, portanto ndo atende os
requisitos estampadps na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem
58.1 do Edital;

- CAT0933/COP/2010, traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DE SERVICO DE
CONSTRUCAQO DE REDE DE DISTRIBUICAO TRIFASICA ....", portanto nio
atende os requisitos|estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do
subitem 58.1 do Edital;

- CAT0931/COP/2011 ,traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA REFHRENT A ILUMINACAO PUBLICA DE INSTALACAO DE
LUMINARIAS...”, portanto ndo atende os requisitos estampados na alinea “a”
do subitem 57.3 e aljnea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CATO0251/CATGRC/2008, traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DA
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ALIMENTACAO SUBTERRANEA DA
ILUMINACAO DO ATERRO..."”, portanto nio atende os requisitos estampados na
alfnea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CATO0134/COP/2010Q, traz em seu escopo, “.. PROJETO/EXECUCAO DO
SERVICO DE ENGENHARIA DE MANUTENCAO E AMPLIANCAO NA
ILUMINACAO DO ESTADIO ZINHO DE OLIVEIRA....", portanto nio atende os
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requisitos estampado

58.1 do Edital;
CAT0332/CAT/GRC/

CONSTRUCAQ DA ILU

.t , poOrtanto ndo atg

_ir

57.3 e alinea “a” do sy
CAT 1020/CATGRC/2

PUBLICA EM POQOSTE
ndo atende os requis
do subitem 58.1 do E
CAT0041/C0OP/2014
ILUMINACAQ PUBL]

alinea “a” do subitem

oo
5 na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea‘;’\d?:"‘sf};item

i

2008, seu  escopo, EXECUCAQO DA

MINACAO PUBLICA EM POSTES CICULAR DE CONCRETO

a

traz em
nde os requisitbs estampados na alinea do subitem
bitem 58.1 do Edital;

006, traz em seu escopo, “.... EXECUCAO DE ILUMINACAO
DE CONCRETO CICULAR ORNAMENTAL .....", portanto

i M

tos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a”
fdital;

traz em seu escopo, “...IMPLNATACAO DO SISTEMA DE
CA....", portanto ndo atende os requisitos estampados na

57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

CAT0929/COP/200
ENGENHARIA REFE}

atende os requisitos

subitem 58.1 do Edita

CAT 0930/COP/201(

, traz em seu escopo, “.. EXECUCAQ DOS SERVICOS DE
ENTE A SUSBSTITUICAOQ DE LUINARIAS
do subitem 57.3 e alinea “a” do

", portanto ndo

H_1

estampados na alinea “a
;

- vem acompanhado de CAT onde em seu escopo atesta

de iluminagdo publi¢a a esta CAT.

CAT0144/DEOP/20
DE ILUMNACAO D
atende os requisitos
subitem 58.1 do Edi
CAT0485,/DEOP/2(1
ISNTALACOES ELE’
requisitos estampat
58.1 do Edital;

D2, traz em seu escopo, “PROJETO/EXECUCAQ PELA OBRA
A DUPLICACAO DA RODOVIA PA 150..°, portanto néo

estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a" do

tal;
03, traz em seu escopo, “..PROJETQO/EXECUCAQ PELAS
'RICAS DE UMA RDU 13.8 KV

”, portanto nio atende os

Hos na alinea "a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem

SEDE| Rua da Consclagdo (n. 247 | 13 A

Fones: (55) 11 314

=

ndor | Sala B| Baire Centro | CEP. 01.301-203 | 540 Paulo/$P | Brasil
4,

2600 | Site: hitp://www.iptecnolumen.com.bx




TGCNO

A LM ATAD LREARS

CAT0898/COP /2009,
SERVICOS DE ENGEN
MEDICAO E PROJET(

estampados na alinea

Edital;
CAT 0610/COP2013,

ENGENHARIA REFERENTE A INSTALACAO DE SUBSTACAO ABRIGADA

portanto ndo atende

[y 1}

a” do subitem
CAT0173/COP2013,
ENGENHARIA REFE

MEDICAC EM ALT

alinea

estampados na aling
Edital;
CAT0972/COP2010,
ENGENHARIA REFE
INTERFERENCIA E A
DA ILUMINACAO

1

portanto nao atendg
alinea “a” do subitem
CAT0030/CAT/GRC]
MANUTENCAO DA

y

portanto ndo atende
alinea “a” do subiten
CAT125625/2016, 4
REDE ELETRICA El
IMPLANTACAO DA
ENSINO

1

I

subitem 57.3 e aling

DA

ILUMINACAQO DO ESTADIO ZINHO DE OLIVEIRA

[

traz em seu escopo, “.. PROJETO/E 2 0S
HARIA REFERENTE A INSTALACAO DE 01 CABINE DE
) PARA 500 KVA..", portanto nac atende os requisitos

“a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do

traz em seu escopo, “.... EXECUCAO DOS SERVICOS DE

ps requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e
58.1 do Edital;

traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DOS SERVICOS DE
RENTE A INSTALACAO DE CABINE DE PROTECAO E
A TENSAO...", portanto nao atende os requisitos

a "a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do

traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DOS SERVICOS DE
RENTE DE ILUMINACAC PUBLICA DE RETIRADA DE
DEQUACAO DOS ALIMENTADORES PARA A INSTALACAO
DUPLICACAO DA RODOVIA TRASAMAZONICA...”,

aw_

0s requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e

58.1 do Edital;
2008, traz

[

em seu escopo, EXECUCAO DA

0s requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e
58.1 do Edital;
az em seu escopo, “.... EXECUCAO PARA CONSTRUCAO DA

M MEDIA TENSAO, SUBSTACAO, ILUMINACAO PUBLICA,

REDE ESTRUTURADA DA GUARITA E DO BLOCO DE

”, portanto nio atende os requisitos estampados na alinea “a” do

a “a” do subitem 58.1 do Edital;
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CAT0178/COP/2012,
ENGENHARIA DE ILU

ALMACAD UREANS .
traz em seu escopo, .. EXECUCAO DOS SERVICOS DE

MINACAO PUBLICA DE RETIRADA DE INTERFERENCIA E

ADEQUANCAO DOS ALIMENTADORES PARA INSTALACAO DA ILUMINACAO

DA DUPLICACAO DA

RODOVIA TRASAMAZONICA...", portanto ndo atende os

requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem

58.1 do Edital;
CAT0048/COP/2010,
SERVICO DE ENG
TRIFASICO....", portan
subitem 57.3 e alinea
CAT0484 /DEOP/200
RDU DE BOM JESUS

subitem 57.3 e alinea

L

traz em seu escopo, “.. PROJETO/EXECUCAO DO
ENHARIA DE SUSTITUICAO DE TRASFORMADOR
to nio atende os requisitos estampados na alinea “a” do
“a” do subitem 58.1 do Edital;

B, traz em seu escopo, “.... EXECUCAO PLA AMPLIACAO DA
DO TOCANTINS COM IMPLANTACAO DE 17 POSTES DE

a” do

“a"” do subitem 58.1 do Edital;

ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA APRESENTADO DE FOLHAS 196 A

199, DOS DOCUMEN]
atende os requisitos
subitem 58.1 do Edit
0145/DEOP/2002, %
PUBLICA.....", Ndo ap

portanto ndo atende

alinea “a” do subiten

'OS DE HABILITACAO, NAO POSSUEM CATs, portanto nio

estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a" do
hl:

raz em seu escopo, “..MANUTENCAO DA ILUMNICAO
resentou ainda 0s quantitativos exibidos no subitem 57.1,
0s requisitos estampados na alinea “a” do subiterm 57.3 e

1 58.1 do Edital.

analise técnica que emb

ENGENHARIA ELETRIC]

separar Ccomprovacao

Impossivel ndo deixar de rechacar o relatdrio de
asou a HABILITACAO da licitante AIRES ARQUITETURA E
A LTDA. - EPP, pois, o analista simplesmente se ateve a
o PROFISSIONAL e o

técnica em dois quadros,

OPERACIONAL somande os quantitativos contidos nas CATs, a seu bel prazer,

como por exemplo, ser

principios que o regem.

n sequer tomar o cuidado de obediéncia ao edital e aos

\
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Como se v& ainda, a licitante se quer~eBmprovou
segundo o relatdrio téanco, “.servico de manutengdo e instalagdo em ponto de
iluminagéio publica...”, em postes acima de 14 metros. Mesmo assim o Senhor
Analista absurdamente cgnsiderou a licitante Habilitada, descumprindo e ferindo
de morte as obrigagdes cqntidas no ato convocatério.

Nesse diapasio é fundamental por parte da Comissao a
observancia ao principio|do julgamento objetivo, que consagra a obrigatoriedade
do respeito ao critério inflicado no ato convocatério a fim de evitar o subjetivismo
e a arbitrariedade no julgamento das propostas, coma acorreu nesta PREGAQ,
mediante a adogdo injystificada de critério prdprio, de carater nitidamente
subjetivo e manifestamepte ilegal, diverso do predeterminado no edital, fonte e
limite da atuagdo das partes, por seus efeitos vinculantes tanto aos licitantes
quante 4 Administragdo, fontaminando a decisao ora recorrida.

A respeito do tema leciona o saudoso HELY LOPES
MEIRELLES:

"Julgamento ohjetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas ( Estatuto art. 37 ). E principio de toda a
licitagdo que o |seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela
Administragdo |em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do
permitido no pdital . Em tema de licitagdo a margem de valoragdo
subjetiva e de discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo
estabelecido no edital"{ Licitagdo e Contrato Administrativo - 10a ed. -

pag. 30)
A luz da ligdo do consagrado administrativista resta

evidenciada que a marnifestacio do Prepgoeiro atentou contra o principio do
julgamento objetivo, uma vez que ndo se ateve as exigéncias indicadas no ato
convocatdrio, vulnerandp a regra inserta no art. 3o da Lei 8.666/93, no sentido de
que a apreciagdo e classﬂﬁca;:ﬁo da proposta deve ser efetuada com observéncia de
critérios de avaliacdo objetivaos, repita-se, e, sobretudo, constantes do edital.

E relevante destacar que o principio do julgamento
objetivo, malferido pela decisdo recorrida é ancilar de principio maior, igualmente

N

vulnerado na espécie: o principio da isonomia.

Fones: {55} 11 3154.2500 | She: hlip.//www.iplecnolumen.com.br

SEDE | Rva da Consclacdio |n. 247 | 1aﬁ;Tor | Sola B| Bairo Centro | CEP. 01.301-903 | Sdo Pavlo/SP | Brasil. \




TC-CNQLum@

CHAIXAZRD LREANA

A propésito, ressalva o Prof. EROS RO

"Podemos ter, assim, que o critério objetivo, para efeito de julgamento das
propostas na ligitagdo é aquele cuja aplicagdo ndo permite a consumagdo
de agressdo a isonomia. Isso, o que decorre da convencdo normativa posta
nos desdobramentos desse principio, da isonomia". (Rev. Trim. Dir. Publico,
no. 10/1995 - GT' Malheiros - p.99).
E acrescenta o insigne Professor Titular da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo:
"Mais importante, neste passo, do que a possibilidade técnica ou cientifica
de os julgadoref da licitagdo definirem materialmente a atribuigdo ou ndo
atribuicdo do |conceita a determinada situagdo, é a possibilidade de
qualquer licitante materialmente demonstrar, técnica ou cientificamente,
que, neste ou naquele caso, a atribuicdo do conceito foi procedida de modo
correto ou incopreto.” (ob.cit. p. 100)
0 que emerge do julgamento do Pregoeiro, que
habilitou a licitante AIRES AQUITETURA E ENGENHARIA, é, também, a flagrante
violagdo da regra fixada hos art. 3o e 41 da Lei 8.666/93, que consagram como um
dos principios basilares Jdo procedimento licitatério, a vincula¢do ao instrumento
convocatério.
A respeito das condigdes pré fixadas no edital, erigido
como um dos principigs fundamentais das licitagdes, anota com propriedade
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
"Consiste, pqrtanto, no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a "lei interna”. Com
efeito, abaixo da legislacdo pertinente @ matéria, é o edital que estabelece
as regras especificas de cada licitagdo, de tal sorte que as questies
porventura surgidas decidem-se na conformidade de seus termos. Suas
disposicdes sdp vinculantes tanto para Administracdo quanto para 0s que

disputam o certame. "(RDA-V 131 - pag 284/ 285).

X

<
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passo, vicio insanavel, po

dizer de ADILSON ABRE
utilizados no procedime
circunscrevendo o unive

avaliacio das propostas.

L

\grra/
3 al
Como visto, a decisdo questionada en nesse

5to que desatendeu frontalmente ac documento, que no
U DALLARI" é o mais importante de todos quantos sao
o da licitagio", delineando o perfil do objeto licitadp,

o de proponentes e fixando os critérios para andlise e

Resulta, portanto, que o julgamento questionado

afrontou o principio da *egalidade insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal,

repercutido no art. 30. (
nulidade o procedimentq

decisdg inquinada.

capacitacdo técnica, tdm
contratantes reunam ap|

ainda mais no procedim

la Lel no, 8.666/93, que, por sua amplitude, macula de

licitatério, caso mantido o equivecado entendimento da

Dentre as condicdes trazidas no edital, especialmente a

o objetivo de assegurar a Administra¢do que os futurgs

ridiao técnica para executar plenamente o objeto licitado,

ento de pregio onde a aparente simplicidade pode atrair

proposta de verdadelrgs licitantes aventureiros. Isto porque, seja direta ou

indiretamente, o objeto
|

disposi¢ao da coletividag
todas as garantias a r
condicGes de habilitaga
ndo comportando assir
licitantes seja procedid
sobretudo no que conce

obras com caracteristica

ARQUITETURA E ENGE

inabilitacdo da mesmg3

dos contratos firmados pela Administragio serd posto a
e, sempre sob a sua responsabilidade.

Por conseguinte, a Administra¢io deve cercar-se de
pspeito do futuro contratante. E neste sentido que as
b devem ser apreendidas, como garantias a coletividade,
n que a andlise da capacidade técnica e financeira dos
A sem a total consondncia com as exigéncias editalicias,
rne A experiéncia anterior dos interessados na execucao de
s da mesma relevancia.

E flagrante, pois, o desatendimento da licitante AIRES
NHARIA as exigéncias do edital, razdo pela qual impoe-se a

, sob pena, como dito acima, de flagrante viclacdo ac

principlo da igualdade dos licitantes, um dos alicerces fundamentais dos

procedimentos licitaton

jos (art. 37, XXI. da Carta Magna).
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Cabe destacar que a Corte de Con orgio

responsdvel pelo exercicig do controle externo, promovendo a fiscalizacdo contdbil,

financeira, orcamentaria, |operacional e patrimonial da Unido e das entidades da

administra¢do direta e inflireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicagdo das subvencdes|e renuncia de receitas.

Suas decisdes, sobretudo as que versam socbre

licitagBes, sdo de cumprinLento obrigatério pelos administradores.

daquela Corte.

Portanto, este Regional se vincula as determinagdes

“Sumula no 222 - As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a

aplicagdo de

normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe

privativamente| a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios’]

A conduta do agente piiblico responsdvel mostra-se

absolutamente irregular, desatendendo aocs principios da licitagdo, nao podendo

prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, senio restringindo a

competitividade da Reco

Irente no certame, o que, de certa forma, é expressamente

vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 39, § 19, I, vejamos:

para a Adm

/ nid ¢ a selecionar a proposta mais vanta]osa
nistracdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade ¢om os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade,

da vinculagdo

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
no instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo coryelatos.

dqusulgs ou condicdes que comprometam, restrinjg ou frustrem o

gualguer outra circunstdncia jmpertinente ot elevante para (

eto do copfrato”. (Grifos nosso)
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Segundo esses dispositivos, ndo

com discriminacbes emtre participantes, seja favorecendo determinados
proponentes, seja afaskIndo outros ou desvinculandeo-os no julgamento. A
igualdade entre os licitanges & principio irrelegavel na licita¢do.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio
da igualdade consiste em jassegurar regramento uniforme ds pessoas que ndo sejam
entre si diferencidveis chr razdes ldgicas e substancialmente (isto é a face da
constituigdo} afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

Autorizando que uma interessada na licitagdo
tomasse prosseguisse ng Reunido de Abertura, a Comissdo Puablica acabou por
incorrer num favorecimgnto indireto e, a0 mesmo tempo, penalizou a Recorrente

concorrente que cumpriy rigorosamente os preceitos legais e do edital.

DOS REQUERIMENTOS
Requer, para efeito de intima¢do pela Imprensa

Oficial, seja observado o pome do subscritor da presente, cujas intimagdes e demais

atos processuais serdo |recebidos em seu escritério, localizado no endereco

ado na Rua Campos Salles, n2. 1668, Bairrg Centro P n° 14.701-410, na

idade ¢ comarga de Bebedourp Estado de Sag Paulo;

Diante de todo o exposto, se digne D. Pregoeira e
Nobres Senhores da Contissdo Especial de Licitagdo em determinar:

“Ex positivls”, a Recorrente TECNOLUMEN
ILUMINACAO URBANA LTDA., REQUER deste mui D. Pregoeiro e Nobres Senhores
da Comiss3o Especial d¢ Licitacdo - o PROVIMENTO “IN TOTVN” DO PRESENTE
RECURSO ADMINISTRATIVO para RECONSIDERAR a r. decisdo proferida na Ata
de Reuniio de 19/08/2016, do procedimento licitatério na modalidade de pregédo
presencial n2. 09/2016{04SEMURB, do municipio de Parauapebas/PA., com base
no referido Edital e pa legislagio aplicada em vigéncia, e ao final jylgar

m;m%;mg declarando a CLASSIFICACAQO DA
LICITANTE TECNOLUMEN ILUMINACAO URBANA LTDA, bem como a anulagio

todos os atos licitatériod posteriores, com base no fundamento das alfneas “a” e “b”,

do Inciso I do artigo 109 da Lei 8.666/93;

SEDE| Rua do Consola¢do |n. 247 | 13 Andar | Sola B} Balmo Centro | CEP, 01.301.903 | 340 Paulo/5P | Brosil, :‘:
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REQUER ainda que seja revistmﬁéi de

HABILITACAO DA licitante AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA.

- EPP., por ndo possuir

devendo ser considerada

qualificagiio técnica exigida para o objeto deste edital,
NABILITADA,

Em ndo sendo possivel tal procedimento, ¢ que se

admite por mera argumlentacdo, ALTERNATIVAMENTE REQUER entdo que as

raz0es incursas, sejam

ulgada procedentes em sua totalidade com base ho

fundamento das alineas “¢”, do Inciso [ do artigo 109 da Lei 8.666/93;

Outrossim, sende diverso o entendimento, seja o

Recurso, juntamente conj dossié do processo, remetido ao Diretor Regional para

andlise e decisio final, segundo o art. 109, da Lei 8.666/93.

Nio obstante, lastreada nas razdes recursais, requer-

se que essa Comissdo dp Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo

esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Protesta provar alegado, por todos os meios de

prova em Direito admitidps.

Finalizando D. Pregoeiro e Nobres Senhores da

Comissdo Especial de Licitacdo, no caso em espécie, a sibia licdo de CALAMANDREI

(Elogio Dei GiudiciScritto

“0 Juiz € o dire

ia unAvvocato) se torna aplicavel:

to tornade homem. Na vida prdtica, s¢ desse homem posso

esperar a protegdo prometida pela lei sob uma forma abstrata. 56 se esse
homem souber| pronunciar a meu favor a palavra de justica, poderei
certificar-me de que o Direito ndo é uma sombra vi”.

Nestes Termos,

Paulpfkesar Marifi Junior
Diretor Juridico/Camercial

OAB/SP 262.556
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EXCELENTISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE

LICITACAO (PREGOE]$A] DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

ESTADO DO PARA.
OO
RECEBIDO
Em_2.9 o3 1 1040

CLP. Comissio Bermanents de LicHacha
A _'E'""_

ralEe
/-{,@'5%\

REF.: PREGAQ PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 9/2016 -
04SEMURB.

A TECNOLUMEN ILUMINACAO URBANA
LTDA, pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ sob n2. 19.066.038/0001-95,
com sede na Rua da Consolagio, 247, 13 Andar, Sala B - Bairro Centro, CEP:
01.301-903, na cidade de |Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, vem, respeitosamente, a
augusta presenca de Vossa Exceldncia, através de seu advogado e bastante
procurador “in fine” dentro do prazo legal e com fulcro termos do item 69 e

seguintes do edital do PREGAQ PRESENCIAL N9,09/2016 - 04SEMURB, combinado

com a Lei n2.10.520/2002/e do art. 109, ], da Lei 8.666/93, apresentar,
CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

pleiteando o njo acatamento dos pedidos de pega recursal, promovido pela

empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. - EPP ja

qualificada nos autos em epigrafe, requer-se a Vossa Exceléncia se digne a receber

a presente nos seus regulares efcitos e processa-lo, obedecidas as formalidades

legais, expondo os fatos e fundamentos a seguir deduzidaos:

R
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DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

plenamente tempestivo, un

ora atacada se deu na data
anexo, sendo o prazo legal

de até 03(trés) dias ute

tempestivas, razdo pela qu

conhecer e julgar a present

intuito de apenas acresce

licitagdo, segundo suas pro

E o presente Recurso Administrativo
ra vez que a intimagéo para da Decisdo Administrativa
de 23/08/2016 como se observa pela ata de julgamento
para a apresentacdo da presente medida recursal dentro
is, sdo as contrarrazdes ora formuladas plenamente
al deve essa respeitdvel Comissdo Especial de Licita¢do
e medida na forma proposta.
DO RESUMOQ DOS FATOS

A Recorrente apresenta recurso administrativo no
r ao excelente trabalho da Pregoeira de sua equipe de
prias palavras.

Trabalho este Segundo a Recorrente desenvolvido

na percep¢ao do acervo té¢nico da Recorrente.

gostaria de ter dito RATIF

das demais desclassificada

convocatdrio estabelece

como descritos, sem curva

ARQUITETURA E ENGENH
TECNICO PROFISSIONAL
do Edital, inconcebivel co
parimetros para a {rig
ENGENHARIA ELETRICA
por sua vez esta eivada ¢

Edital e aos principios qus

Pede ainda que a retificacdo, acreditamos que
ICACAQ, referente ao acervo técnico para conhecimento
5.

DAS CONTRARRAZOES

D. Pregoeiro, ndoc se pode olvidar que o ato
arametros ¢ eles precisam ser cumpridos, exatamente
s e entendimentos distorcidos.

Apos analise na documentag¢ao DA LICITANTE AIRES
JARIA ELETRICA LTDA. - EPP, relativo a QUALIFICACAQ
e TECNICO OPERACIONAL, constantes dos itens 57 e 58
mpartilhar com o relatério técnico apresentado que deu
ril habilitacdo da licitante AIRES ARQUITETURA E
LTDA. - EPP, expedido pela secretaria responsavel, que
le erros, e afrontas quase que de morte aos ditames do
0 regem, sehdo vejamaos:

N
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o

licitantes “Comprovacde d|
compativel em caractel

executados) e prazos (inf

deste pregdo.”;

de pregos visando contratd

de natureza continua, incl

Note-se que o item smgéi‘e’fdiml obriga as

e aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
risticas, quantidades (informar os quantitativos
brmar o periodo de execugdo de servigos) com objeto
Na sequencia veja que o objeto nos traz “.. registro
cdo de empresa especializada para execugdo de servigos

uindo fornecimento de material e mdo de obra, para d

io e instalacdo de

municipio de Parauapebas

titulo de comprovacgio
atestamento: “.SERVICO
ILUMINACAO PUBLICA......".

como quer fazer crer o Sr
INSTALACAO EM PONTO
MANUTENCAO gy INSTALA

considerou como quantitat
- CAT 0469/COP/2010 -
ENGENHARIA DO SISTEMA

Estado do Para;”

Como se sabe Douto Pregoeiro o Edital exige que a
de qualificacio técnica, e expressamente exigido
DE MANUTENCAO E INSTALACAC EM PONTO DE

Como se vé& a preposi¢do utilizada e “ e”, e ndo “ou”,
Analista onde exige-se “..SERVICO DE MANUTENCAO E
DE ILUMINACAO PUBLICA..”, “.SERVICO DE

CAO EM PONTO DE ILUMINACAO PUBLICA...".

e ndo
Em seu relatéric simplesmente como por exemplo

ivas, pasmem:

que tem em seu escopo “..EXECUCAO DO SERVICO DE

\ DE JLUMINACAO ORNAMENTAL COM POSTES....";

- CAT0475/CAT/GRC/2007, traz em seu escopo, “.. PROJETO/EXECUCAQ DOS
SERVICOS -

- CAT0933/COP/2010, t
CONSTRUCAO DE REDE D]
- CAT0251/CATGRC/2008
DE SISTEMA DE ALIM

i

raz em Seu escopo,

8, traz em seu escopo, "... EXECUCAO DA IMPLANTACAO

JENTACAO SUBTERRANEA DA ILUMINACAO DO

¥

.. EXECUCAO DE SERVICO DE

"
!
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- CAT0134/COP/2010, trag em seu escopo, “.. PROJETO/EXECUCAO DO SERVICO
DE ENGENHARIA DE MANUTENCAO E AMPLIANCAO NA ILUMINACAO DO
ESTADIO ZINHO DE OLIVEIRA...Y,
- CAT 1020/CATGRC/2006, traz em seu escopo, “... EXECUCAO DE ILUMINACAO
PUBLICA EM POSTE DE CONCRETO CICULAR ORNAMENTAL ......",
- CAT0485/DEQP/2003, traz em seu escopo, “..PROJETO/EXECUCAO PELAS

_ CATO0898/COP/2009, t
SERVICOS DE ENGENHAR

MEDICAO E PROJETO PAK

- CAT 0610/COP2013, tr

ENGENHARIA REFERENTE
- CAT0173/COP2013, trq
ENGENHARIA REFERENT

i

raz em seu escopo, “.. PROJETO/EXECUCAO DOS
IA REFERENTE A INSTALACAO DE 01 CABINE DE
i a §gg !E!Za H,

1z em seu escopo, “.. EXECUCAO DOS SERVICOS DE

7 em seu escopo, “.. EXECUCAO DOS SERVICOS DE

E A INSTALACAO DE CABINE DE PROTECAQ E

MEDICAO EM ALTA TENSAQ.,....",
- CAT0030/CAT/GRC/2008, traz cm seu escopo, “... EXECUCAO DA MANUTENCAQ
DA ILUMINACAO DO ESTADIO ZINHO DE OLIVEIRA ......",

analisadas no relatério ex
embasamento da decisio d
0 que nos leva a uma concl
direcionamento do processo

ARQUITETURA ENGENHAI

principios e a obrigagao ej
proprias convicgdes, a |

ARQUITETURA ENGENHAI

H__n

2 da aliena “a

no “print”, abaixo.

, dos subiten

Como vimos acima somente algumas das CATs
pedido pelo analista que serviu de pardmetro para o
o Douto Pregoeiro, esta completamente eivado de vicios,
usio logica de que de fato ha uma evidente tentativa de
licitatério para sagrar a licitante AIRES
RIA vencedora do certame.

0 Perito simplesmente ignorou os a Lei, os
igida no ato convocatdério e decidiu de acordo com suas
respeito da qualificagdo técnica da licitante AIRES
RIA.

Nio obstante, ignorou ainda a exigéncia do item 1 e

w_ "

n57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital, como se vé

&
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E latente ainda que para tanto somente sera.acmto a
CAT ou seja atestado e Certiddo de Acervo Técnico devidamente registrado no
CREA;
N3io resta duvida que na alinea “a” do subitem 57.3 e
alinea “a” do subitem 581, EXPRESSAMENTE exige efeito de comprovagio de
QUALIFICACAQ  TECNICO PROFISSIONAL e TECNICO OPERACIONAL

respectivame nte, o seguintle:

L3l & Biarrg ? DS A~ Eatramenta  STnek Audy T ADTOE R i) srh TH) Gax 19 daago 0A DS Dy Ml . T I
WD i, .. EDITAL RETIFIGADD PHEGAD 4 2000 4EEMURB.df . . )

"'i'-*#-fm &*‘mu Eow

Estado do Pard
GOVERNQ MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA/MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

DESCRICAO NID QUANT.
| Servigo de Man(iteng#o ¢ instalagdo cm ponto de ontos 10.600
iluminacsio piblica (por Lumindria) em poste com até
14m metros de altura, ingluindo fomecimento de
maleriais, equi menlosTe mia de obra.

2 Servigo de Manjtengdo ¢ instalagdo em ponto de Pontos 2 400
iluminag#o pliblica (por Lumindria) em poste com até
L4m metros de alturd, ingluindo formecimento de
ateriais, equipementos|e mio de obra.

BRL) A licitante dever compro ar o vinculo com engenhelro celetricista, o qual devera ser o mesmo qu

088 7 e -3 - St i T4 e £

Y mEeL aehEwE. D

Contudo, necessiric se fazer alguns apontamentos

encontrados sobre irregularidades confrontantes com o Edital conforme exposto

acima:

- CAT 90436/2015, traz em seu escopo "OBRA DE IMPLANTACAO DE REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA ......". portanto ndo atende os requisitos estampados na
alinea "a” do subitem 57.3 e alinea "a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 90432/2015, traz em seu escopo “..JMPLANTACAO DE REDE DE
ILUMINACAQ PUBLICA.....". portanto ndo atende os requisitos estampados na
alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0928/C0OP/2011, traz em seu escopo “ .. EXECUCAO DE SERVICOS DE

ENGENHARIA, REFERENTE A INSTALACAC DE CONJUNTO DE ILUMINACAO

SEDE| Rua da Consclagda |n. 2471 13 Andar | $ala B| Bairre Centro | CEP. 01.301-9203 | $do Pavlo/SP | Brasl§
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PUBLICA...”, portanto ndo atende os requisitos es
subitem 57.3 e alinea “3” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0893/COP/2009, traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DA URBANIZACAO
DA VIA VP8....," portanto nio atende os requisitos estampados na alinea “a”" do
subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0973/COP/2010, [traz em seu escopo, “..EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA REFERENTE A 2 ETAPA DA URBANIZACAO DA VIA VP8.",
portanto ndo atende o$ requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 ¢
alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0143/CATGRC/2(08, traz em seu escopo “... EXECUCAO DA CONSTRUCAOQO
DA ILUMINACAO PUBLICA DA ESTRADA DO SORORO...", portanto ndo atende

o

oS requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem
58.1 do Edital;
- CAT0469/COP/2010 ,| traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DO SERVICO DE
ENGENHARIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO ORNAMENTAL...", portanto ndo
atende os requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do
subitem 58.1 do Edital
- CAT0475/CAT/GRC/2007, traz em seu escopo, “.. PROJETO/EXECUCAO DOS
SERVICOS NA ORLA| SEBASTIAO MIRANDA..", portanto ndo atende os
requisitos estampados na alinea "a” do subitem 57.3 e alinea “a"
58.1 do Edital:
- CAT0933/COP/2010, [traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DE SERVICO DE

CONSTRUCAO DE REDE DE DISTRIBUICAO TRIFASICA ....", portanto ndo

do subitem

atende os requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do
subjtem 58.1 do Edital;
- CAT0931/COP/2011 |traz em seu escopo, “... EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA REFERENT A ILUMINACAO PUBLICA DE INSTALACAO DE
LUMINARIAS...", portanto ndo atende os requisitos estampados na alinea "a”

do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

)
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- CATO0251/CATGRC/2008, traz em seu escopo,
IMPLANTACAO DE FSISTEMA DE ALIMENTACAO SUBTERRANEA DA
ILUMINACAO DO ATERRO...", portanto ndo atende os requisitos estampados na
alinea “a” do subitem 5.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT0134/COP/2010, [traz cm seu escopo, “.. PROJETO/EXECUCAO DO
SERVICO DE ENGENHARIA DE MANUTENCAO E AMPLIANCAO NA
ILUMINACAO DO ESTADIO ZINHO DE OLIVEIRA....", portanto ndo atende os

i H

requisitos estampados|na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem
58.1 do Edital;
- CATO0332/CAT/GRC/2008, traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DA
CONSTRUCAO DA ILUMINACAO PUBLICA EM POSTES CICULAR DE CONCRETO

N' El

.., portanto ndo atende os requisitos estampados na alinea do subitem
57.3 e alinea “a” do suhitem 58.1 do Edital;

- CAT 1020/CATGRC/ 2006, traz em seu escopo, “... EXECUCAO DE ILUMINACAO
PUBLICA EM POSTE DE CONCRETO CICULAR ORNAMENTAL ....", portanto
no atende os requisitps estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a”
do subitem 58.1 do Edital;

- CAT0041/COP/2014, traz em seu escopo, “...IMPLNATACAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA.....", portanto ndo atende os requisitos estampados na
alinea “a” do subitem §7.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

- CAT0929/COP/2001, traz em seu escopo, “.. EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA REFERENTE A SUSBSTITUICAO DE LUINARIAS.....", portanto ndo

w_n

atende os requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea "a” do
subitem 58.1 do Edital;

- CAT 0930/COP/2011 |- vem acompanhado de CAT onde em seu escopo atesta

manutencido contudo e

estranhamente o
de iluminagdo publica|a esta CAT.
- CAT0144/DEOP/2002, traz em seu escopo, “PROJETO/EXECUCAO PELA OBRA

DE ILUMNACAO DA|DUPLICACAO DA RODOVIA PA 150..", portanto ndo

3

x
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atende os requisitos es

subitem 58.1 do Edital;
CAT0485/DEQP/2003,

Fooiila o~
ol

tampados na alinea “a” do subitem 57.3 e alinea “a” do

traz em seu escopo, “..PROJETO/EXECUCAO PELAS

ISNTALACOES ELETRICAS DE UMA RDU 13.8 KV....", portanto nio atende os

requisitos estampados
58.1 do Edital;
CAT0898/COP/2009,

ar _ir

na alinea “a* do subitem 57.3 e alinea "a” do subitem

traz em scu escopo, “... PROJETO/EXECUCAO DOS

SERVICOS DE ENGENHARIA REFERENTE A INSTALACAO DE 01 CABINE DE

MEDICAO E PROJETO
estampados na alinea

Edital;

PARA 500 KVA...”, portanto nio atende os requisitos

“a” do subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do

CAT 0610/COP2013, traz em scu escopo, "... EXECUCAO DOS SERVICOS DE

ENGENHARIA REFERENTE A INSTALACAO DE SUBSTACAO ABRIGADA...",

portanto ndo atende o
alinea “a” do subitem 5
CAT0173/COP2013, t
ENGENHARIA REFER]
MEDICAO EM ALTA
estampados na alinea
Edital;
CAT0972/COP2010, t
ENGENHARIA REFER|
INTERFERENCIA E AL

DA ILUMINACAO DA DUPLICACAO DA RODOVIA TRASAMAZONICA

portanto nao atende d
alinea “a” do subitem }
CAT0030/CAT/GRC/Z
MANUTENCAO DA I
portanto ndo atende ¢

alinea “a"” do subitem !

LUMINACAO DO ESTADIO ZINHO DE OLIVEIRA

5 requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e
8.1 do Edital;
raz em seu escopo, “.. EXECUCAQ DOS SERVICOS DE

ENTE A INSTALACAO DE CABINE DE PROTECAO E

TENSAO.....”, portanto ndo atende 0§ requisitos

“a” do subitem 57.3 e alinea "a” do subitem 58.1 do

raz em seu escopo, .. EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ENTE DE ILUMINACAO PUBLICA DE RETIRADA DE

EQUACAO DOS ALIMENTADORES PARA A INSTALACAO

Ll

s requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e

58.1 do Edital;

008, traz em sSeu escopo, EXECUCAO DA

s requisitos estampados na alinea "a” do subitem 57.3 ¢

h8.1 do Edital;
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CAT125625/2016, traz

em seu escopo, ” RA CONSTRUCAO DA

REDE ELETRICA EM MEDIA TENSAO, SUBSTACAO, ILUMINACAO PUBLICA,

IMPLANTACAO DA RI

ENSINO.....", portanto

EDE ESTRUTURADA DA GUARITA E DQ BLOCO DE

ndo atende os requisitos estampados na alinea “a” do

subitem 57.3 e alinea “a” do subitem 58.1 do Edital;

CAT0178/COP/2012, traz em Seu escopo,

“.. EXECUCAO DOS SERVICOS DE

ENGENHARIA DE ILUMINACAO PUBLICA DE RETIRADA DE INTERFERENCIA E

ADEQUANCAO DOS Al
DA DUPLICACAO DA T
requisitos estampados
58.1 do Edital;

CATQ04B/COP/2010,
SERVICO DE ENGE
TRIFASICO...”, portant
subitem 57.3 e alinea
CAT0484/DEOP/2003
RDU DE BOM JESUS D
CONCRETO....", portan
subitem 57.3 e alinea
ATESTADOS DE QUAL
199, DOS DOCUMENT(

atende os requisitos e

subitem 58.1 do Edital;

stampados na alinea “a

LIMENTADORES PARA INSTALACAO DA ILUMINACAO
YODOVIA TRASAMAZONICA...”, portanto ndo atende os

na alinea "a” do subitem 57.3 e alinea "a” do subitem

traz em seu escopo, “.. PROJETO/EXECUCAO DQ
NHARIA DE SUSTITUICAO DE TRASFORMADOR

p ndo atende os requisitos estampados na alinea “a” do

“a" do subitem 58.1 do Edital;

traz em seu escopo, “... EXECUCAO PLA AMPLIACAO DA
Q TOCANTINS COM IMPLANTACAQ DE 17 POSTES DE

ko ndo atende os requisitos estampados na alinea “a” do

“a” do subitem 58.1 do Edital;

IFICACAO TECNICA APRESENTADO DE FOLHAS 196 A

DS DE HABILITACAO, NAQ POSSUEM CATs, portanto ndo

i, N

do subitem 57.3 e alinea “a” do

0145/DEOP/2002, traz em seu cscopo, "..MANUTENCAO DA ILUMNICAO

PUBLICA.....", Ndo apre
portanto ndo atende g

alinea “a” do subitem 5

»sentou ainda os quantitativos exibidos no subitem 57.1,

s requisitos estampados na alinea “a” do subitem 57.3 e

8.1 do Edital.

Impossivel ndo deixar de rechagar o relatério de

analise técnica que embas

ENGENHARIA ELETRICA

ou a HABILITACAQ da licitante AIRES ARQUITETURA E

LTDA. - EPP, pois, o analista simplesmente se ateve a
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separar comprovagio t¢
OPERACIONAL somando (¢
como por exemplo, sem s

principios que o regem.

segundo o relatério técni

iluminagdo publica....”, em

Analista absurdamente co

de morte as obrigagdes cor

observancia ao principio ¢
do respeito ao critério ind
e a arbitrariedade no jul
mediante a adog¢io injus
subjetivo e manifestamen
limite da atuagdo das pa

quanto a Administracao, c

MEIRELLES:

"fulgamento obj
termos especifice

licitagdo que o0 5

Administragdo €

permitido no e

subjetiva e de dis

estabelecido no
pag. 30)

evidenciada que a mani
julgamento objetivo, uma

convocatério, vulnerando

scnica em  dois quadros, o PROFISSIONAL e o
bs quantitativos contidos nas CATs, a seu bel prazer,

equer tomar o cuidado de obediéncia ao edital e aos

Como se vé ainda, a licitante se quer comprovou
co, “.servico de manutengdo e instalagdo em ponto de
postes acima de 14 metros. Mesmo assim o Senhor
nsiderou a licitante Habilitada, descumprindo e ferindo
1tidas no ato convocatorio.

Nesse diapasdo é fundamental por parte da Comissio a
lo julgamento objetivo, que consagra a obrigatoriedade
icado no ato convocatério a fim de evitar o subjetivismo
bamento das propostas, como ocorreu nesta PREGAO,
stificada de critério proprio, de cardter nitidamente
te ilegal, diverso do predeterminado no edital, fonte e
rtes, por seus cfeitos vinculantes tanto aos licitantes
sntaminando a decisio ora recorrida.

A respeito do tema leciona o saudoso HELY LOPES

etivo 6 0 que se baseia no critério indicado no edital e nos
os das propostas { Estatuto art. 37 ). E principio de toda a
eu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela
m confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do
dital . Em tema de licitagdo a margem de valoragdo
sericionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo
edital"{ Licitagdo e Contrato Administrativo - 10a ed. -

A luz da ligio do consagrado administrativista resta
festaciio do Pregoeiro atentou contra o principio do
vez que nido se ateve as exigéncias indicadas no ato

a regra inserta no art. 3o da Lei B.666/93, no sentido de
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que a apreciagdo e classifig

critérios de avalia¢do objet

objetivo, malferido pela de

vulnerado na espécie: ¢ pri

"Podemos ter, as!
propostus na lici
de ugressdo a iso
nos desdobramer
no. 10/1995 - ed.

de Direito da Universidade
"Mais importants
de os julgadores
atribuicdo do c
qualguer licitant
que, neste ou nayq

correto ou incorn

habilitou a licitante AIRES
violag¢do da regra fixada ng
dos principios basilares d¢

convocatorio.

como um dos principios
CELSO ANTONIOQ BANDEIR
“Consiste, port
Habitualmente s

efeito, abaixo da

a¢do da proposta deve ser efetuada com observancia de
ivos, repita-se, e, sobretudo, constantes do edital.

E relevante destacar que o principio do julgamento
cisdo recorrida é ancilar de principio maior, igualmente
ncipio da isonomia.

A propaésito, ressalva o Prof. EROS ROBERTQ GRAU:
5im, que o critério objetivo, para efeito de julgamento das
tacdo € aquele cuja aplicagdo ndo permite a consumacdo
nomia. Isso, o que decorre da convengdo normativa posta
1tos desse principio, da isonomia”. (Rev. Trim. Dir. Publico,
Malheiros - p.99).

E acrescenta o insigne Professor Titular da Faculdade
de Sao Paulo:
2, neste passo, do que a possibilidade técnica ou cientifica
da licitacdo definirem materialmente a atribuicdo ou ndo
pnceito a determinada situagdo, € a possibilidade de
e materialmente demonstrar, técnica ou cientificamente,
uele caso, a atribuicdo do conceito foi procedida de modo
eto.” {ob.cit. p. 100)

O que emerge do julgamento do Pregoeiro, que

AQUITETURA E ENGENHARIA, é, também, a flagrante
s art. 30 e 41 da Lei 8.666/93, que consagram como um

) pracedimentao licitatério, a vinculagdo ag instrumento

A respeito das condig¢des pré fixadas no edital, erigido
fundamentais das licitagbes, anota com propriedade
A DE MELLO:

anto, no documento fundamental da licitagdo.
e afirma, em observagdo feliz, que é a "lel interna”. Com

legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece

T
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as regras espeq
porventura surg
disposigles sdo \

disputam o certq

passo, vicio insandvel, pos
dizer de ADILSON ABRELU
utilizados no procedimen
circunscrevendo o univer:

avaliagdo das propostas.

afrontou o principio da le
repercutido no art. 3o. dz
nulidade o procedimento

decisdo inquinada.

capacitagdo técnica, tém g
contratantes relnam apti
ainda mais no procedimer
proposta de verdadeiros
indiretamente, o objeto d

disposigdo da coletividade

todas as garantias a res

condigbes de habilitacdo

nio comportando assim

licitantes seja procedida i
sobretudo no que concerng

obras com caracteristicas ¢

fficas de cada licitagdo, de tal sorte que as questdes

idas decidem-se na conformidade de seus termos. Suas

vinculantes tanto para AdministragGo quanto para 0s que

me. "(RDA-V 131 - pag 284/ 285).

Como visto, a decisio questionada encerra nesse

ito que desatendeu frontalmente ao documento, que no
I DALLARI" é o mais importante de todos quantos sio
to da licitagdo”, delineando o perfil do objeto licitado,

50 de proponentes e fixando os critérios para analise e

Resulta, portanto, que o julgamento questionado
galidade insculpido no art. 37 da Constitui¢io Federal,
1 Lei no. 8.666/93, que, por sua amplitude, macula de

licitatério, caso mantido o equivocado entendimento da

Dentre as condicdes trazidas no edital, especialmente a
objetivo de assegurar a Administragio que os futuros
130 técnica para executar plenamente o objeto licitado,
ito de pregdo onde a aparcente simplicidade pode atrair
licitantes aventureiros. Isto porque, seja direta ou
ps contratos firmados pela Administragdo serd posto i
sempre sob a sua responsabilidade.

Por conseguinte, a Administracdo deve cercar-se de
peito do futuro contratante. £ neste sentido que as
levem ser apreendidas, como garantias & coletividade,
ue a analise da capacidade técnica e financeira dos
sem a total consondncia com as exigéncias editalicias,

2 a experiéncia anterior dos interessados na execucio de

D

1a mesma relevancia.
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ARQUITETURA E ENGENH

b

inabilitacio da mesma,
principic da igualdade

procedimentos licitatérios
responsavel pelo exercicio
financeira, orcamentaria,
administracio direta e ind
aplicagao das subvencgdes ¢

licitagdes, s3o de cumprim

daquela Corte.

“Stimula no 222

aplicagdo de
privativamente
administradores

dos Municipios”.

absolutamente irregular, ¢

]

E flagrante, pois, o desatendimento da licitante AIRES

JARIA as exigéncias do edital, razio pela qual impde-se a

s0b pena, como dito acima, de flagrante violagio ao

dos licitantes, um dos alicerces fundamentais dos
(art. 37, XXI. da Carta Magna).
Cabe destacar que a Corte de Contas é drgdo

do controle externe, promovendo a fiscalizagdo contabil,

operacional e patrimonial da Unido e das entidades da

lireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
» renuncia de receitas.

Suas decisfes, sobretudo as que versam sobre
enito obrigatdrio pelos administradores.

Portanto, este Regional se vincula as determinag¢fes

' - As Decisées do Tribunal de Cantas da Unido, relativas a

normas gerais de licitagGo, sobre as quais cabe

a Unido legislar, devem ser acatadas pelos

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

A conduta do agente publico responsavel mostra-se

lesatendendo aos principios da licitagio, ndo podendo

prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, sendo restringindo a

competitividade da Recorr]

vedado pela Lei 8.666/93,

ente no certame, o que, de certa forma, é expressamente

em seu art. 3%, § 12, I, vejamos:

para a Admin

conformidade co
da moralidade, d

da vinculagdo ad

que the sdo corre

-

la_isonomia e a selecionar a proposta muis vantajosa
stragdo e serd processada e julgada em estrita
m os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
q igualdude, da publicidade, da probidade administrativa,
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
latos.

X
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Sl
ard DIDE D e estgbelecam p éncias ou distincges em
nzdo da natutralidade, da sede ou domicilio dc ar; pu_de
qualqy putrg instdncig jmpertinente ot anile para o
necifico objetp do contrate”. (Grifos nosso)
Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagio
com discriminagdes entre participantes, seja favorecendo determinados

proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A

igualdade entre os licitantg

da igualdade consiste em g
entre si diferencidveis pé

constituigdo) afinadas com
tomasse prosseguisse na

incorrer num favorecimern

concorrente que cumpriu |

Oficial, seja observado o n¢

atos processuais serdo 1

»s é principio irrelegdvel na licitagdo.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que “o principio
ssegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam
r razdes I6gicas e substancialmente (isto é, a face da
eventual disparidade de tratamento”.

Autorizando que uma interessada na licitagdo
Reunido de Abertura, a Comissdo Publica acabou por
to indireto g, ao mesmo tempo, penalizou a Recorrente

rigorosamentc os preceitos legais e do edital.

DOS REQUERIMENTOS
Requer, para efeito de intimagdo pela Imprensa

yme do subscritor da presente, cujas intimagdes e demais

ecebidos em seu escritdrio, localizado no_endereco

o

=]

Nobres Senhores da Comig

ILUMINACAQ URBANA L’
da Comissao Especial deg
PRESENTE RECURSC AD
ARQUITETURA E ENGENEK

Diante de todo o expasto, se digne D. Pregoeira e
sdo Especial de Licitagdo em determinar:

“"Ex positivis”, a Recorrida TECNOLUMEN
I'DA., REQUER deste mui D. Pregoeiro e Nobres Senhores
+ Licitagdo - NEGAR PROVIMENT(Q “IN TOTVN” DO
MINISTRATIVQ apresentado pela a Recorrente AIRES

Fones: (55) 11 3154.2¢

{ARIA ELETRICA LTDA. - EPP e via consequég:ia seja
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alterada a R. Decisdo prg

PRESENTE CERTAME.

prova em Direito admit
devedor(a), sob pena de c

pericias.

medida de JUSTICA!

<

ferida, decretando a RECORRENTE INALIBITADA DO

Protesta provar alegado, por todos os meios de
dos, principalmente pelo depoimento pessoal do(a)

pnfissdo, oitiva de testemunhas, juntada e documentos e

Nestes Termos,
Pede e Espgya Deferimento.
Séao Paulo, 23\de Agosto de 2016.

Paulo Ceshir Mari, irnior
utidico/Comercial
/SP 262.5
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