PARECER/2022 - PROGEM
REFERENCIA: OFICIO N2 /2022-SMSI DE 13 DE JULHO DE 2022 — PROCESSO N2
16.299/2019-PMM - DISPENSA DE LICITAGAO N2 022/2019.

ASSUNTO: 32 TERMO ADITIVO DE PRAZO E REAJUSTE DO CONTRATO DE LOCAGAO Ne
377/2019/sMSI - LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SEDE
ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO - DMTU.

ORIGEM: DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO — DMTU.

Vieram a esta Procuradoria os autos do Processo ne 16.299/2019-PMM,
Dispensa de Licitagdo n2 022/2019, que tem como objeto a locagdo de imével para
funcionamento da Sede Administrativa e Operacional do Departamento Municipal de
Transito e Transporte Urbano — DMTU, para andlise na forma do art. 38, paragrafo Unico,
da Lei n® 8.666/93, da minuta do 32 Termo Aditivo para prorrogacdo de prazo de vigéncia
do Contrato n? 377/2019/SMSI por mais 12 (doze) meses a partir do dia 30 de agosto de
2022, e de reajuste no aluguel do imével com base no IGPM, utilizando a varia¢do do indice
no periodo de vigéncia do contrato, passando ao valor mensal de R$ 21.000,00 (vinte e um
mil).

A solicitagdo vem acompanhada do Processo n¢ 16.299/2019-PMM,
Dispensa de Licitagdo ne 022/2019, para andlise destacamos os seguintes documentos:
Contrato n? 377/2019/SMSI; 12 Aditivo ao Contrato n? 377/2019/SMSI; 22 Aditivo ao
Contrato n? 377/2019/SMSI; Memorando Interno n2 573/2021-DMTU de 20 de julho de
2022; Memorando n2 /2022-DMTU de 19 de julho de 2022; Justificativa para a contratagdo;
Termo de autoriza¢do; Oficio ne /2022-SMSI; Minuta do 32 Termo aditivo do contrato;
Declaragdo de vantajosidade; Oficio ne /2022-SMSI de 13 de julho de 2022; Declaragdo
de adequacdo or¢amentaria; Declara¢do de que ndo faz parte do quadro de funcionérios
da Prefeitura Municipal de Maraba; Termo de aceite e interesse de renovacgao do contrato;
Resultado de correcdo indices de IGPM; Certiddo negativa de débitos gerais, divida ativa e
tributos municipais; Certidio negativa de natureza tributaria; Certid3o negativa de
natureza ndo tributéria; Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido; Certiddo negativa de débitos trabalhistas;
Certificado de regularidade do FGTS; e Oficio n2 2022/SMSI de 13 de julho de 2022,
encaminhando o processo para parecer juridico.

E o relatério. Passo ao parecer.

O artigo 37, XXI da onstituicdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a
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contratacdo de particulares pela Administracdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n2
8.666/93.

Todavia, a legislagdo especifica excepcionou alguns casos, permitindo que
0 agente publico realize a contratagdo direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatério, como no caso de locagdo de imével para atendimento das necessidades
precipuas da Administracdo Publica, nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei n2 8.666/93.

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo: |...)

X - para compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de instalacéo
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;”

Dando prosseguimento, ressalta-se que os contratos da Administracdo
Publica se regulam por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de direito
privado, conforme estabelece o art. 54 da Lei acima citada.

Tratando-se de pedido de prorrogagdo de prazo, quanto a vigéncia dos
contratos de locagdo de imdveis, segue a seguinte Orienta¢cdo Normativas de n2 06, de
01.04.2009 (AGU), expressamente dispde que “A vigéncia do contrato de locagcdo de
imdveis, no qual a Administracdo Publica é locatdria, rege-se pelo art. 51 da Lei ne 8.245,
de 1991, néo estando sujeita ao limite mdximo de sessentq meses, estipulado pelo inc. Il do

art. 57, da Lei n? 8.666, de 1993”.

Prosseguindo a anlise, dispbe o artigo 57, § 22, da Lei retro mencionada,
a possibilidade de prorrogacdo desde que justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente. Vejamos:

“Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

$ 22 Toda prorrogagéo de prazo deverd ser Jjustificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

Nessa perspectiva, foi anexado 3o procedimento a Justificativa firmada
por responsavel pela SMSI, quanto a prorrogacdo do contrato e reajuste do valor do
aluguel, uma vez que o imével locado atende a sua fi idade pretendida.
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Quanto a vantajosidade do aditivo a Administragdo Publica ressalta o
principio da economicidade, dispondo que o preco permanecera inalterado, e
considerando-se que o valor contratual sofreu apenas o reajuste anual do IGPM previsto
na Cldusula Segunda do Contrato Original, conforme consignado nos documentos

apresentados.

Consta da Clausula Primeira do Contrato Original, a previsdo de
prorrogagdo do contrato de locagdo por meio de termo aditivo, nos termos do art. 51 da
Lei n© 8.245 de 1991.

Consta da Cldusula Segunda do Contrato Original, a previsdao de reajuste
do aluguel do imével com base no IGPM, utilizando a varia¢ao do indice no periodo de
vigéncia do contrato e do vencimento.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida nos termos do art. 29 da Lei n2
8.666/93 restou comprovada nos autos pelas seguintes certiddes: Certid3o negativa de
débitos gerais, divida ativa e tributos municipais; certiddo negativa de natureza tributaria;
certiddo negativa de natureza n3o tributéria; certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e 3 divida ativa da Unido; certidio negativa de
débitos trabalhistas; e o certificado de regularidade do FGTS. Contudo devera ser juntado
aos autos a Certiddo municipal de empresas punidas — CEMEP e a certificacio de
autenticidade das certiddes de regularidade fiscal apresentadas pelo servidor
responsavel, antes da assinatura do termo aditivo. Grifamos.

Quanto a Minuta do 32 aditivo de prazo e reajuste pelo IGPM, verifica-se
a Clausula Primeira que dispe sobre a prorrogacdo; a Clausula Segunda que dispde sobre
0 reajuste da locagdo; Clausula Terceira que dispde sobre o direito do locatério introduzir
benfeitorias no imével, que a integrardo; Clusula Quarta dispondo que o imével ter uso
ndo residencial; Cldusula Quinta prevendo que o imével n3o poderd ser objeto de
sublocagdo; Clausula Sexta prevendo que o pagamento das tarifas decorrentes de energia
e dgua serdo de responsabilidade do locatario; Clausula Sétima prevendo vistoria por parte
do locador; Clausula Oitava prevendo a dotacdo orcamentaria; Clausula Nona prevendo
que os direitos e obrigacdes do presente contrato se transmite aos herdeiros do locador;
Cldusula Décima prevendo as obriga¢bes do locador; Clausula Décima Primeira prevendo
as obrigagGes do locatario; Clausula Décima Segunda prevendo que o inadimplemento de
qualquer das cldusulas integrantes do instrumento constitui motivo de rescisdo; Clausula
Décima Terceira prevendo que o presente termo aditivo podera ser rescindido a qualquer
tempo, com notificagdo prévia do locador com antecedéncia de 30 (trinta) dias; Clausula
Décima Quarta qualquer reclamag¢3o deversd ser formalizada e entregue a parte interessada;
e a Clausula Décima Quinta prevendo o foro. Recomendo inserir clausula prevendo que
ficam mantidas todas as demais Cldusulas do Contrato Original ndo alteradas pelo

presente aditivo. No mais observdmos que a minuta se encontra em consonancia com o
artigo 55, da Lei n? 8.666/93. Grifamos.
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Em que pese se encontrar nos autos a Declaragdo de adequagdo
orcamentadria firmada pelo Secretario Municipal de Seguranca Institucional e o Oficio ne
2022/SMSI de 13 de julho de 2022 solicitando o Parecer Orcamentdrio pela SEPLAN, este
ultimo ainda n3o foi juntado aos autos, ratificando a existéncia de dotagdo orcamentaria

para a despesa. O que deverd ser providenciado antes da assinatura do 32 termo aditivo.
Grifamos.

No que concerne a publicidade, devera ser observado o previsto no art. 61,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, e, ainda com as mudangas trazidas pelo TCM/PA, se torna
necessaria a publica¢do do extrato do 3¢ Termo Aditivo no TCM/PA, DOE e no Portal da
Transparéncia, dando a publicidade necessiria ao ato, devendo ser juntado aos autos as
referidas publicagdes. Grifamos.

Ante o exposto, observadas as recomendacbes acima, OPINO pela
possibilidade legal de celebrag3o do 32 Termo Aditivo do Contrato ne 377/2019-SMSI, que
tem como objeto a locacdo de imdvel para funcionamento da Sede Administrativa e
Operacional do Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano - DMTU, para
prorrogacao de prazo por mais 12 (doze) meses a partir do dia 30 de agosto de 2022, e de
reajuste no aluguel do imével com base no IGPM, utilizando a variacio do indice no periodo
de vigéncia do contrato, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Marahg, 17 de agosto de 2022.
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