PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPI TA~O~ POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Processo n° 7/2017-050102
- Assunto: Possibilidade de Dispensa de Certame Licitatério para aquisicdo de material de

expediente e material permanente para manutencao dos Sernvicos necessarios da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Capitdo Poco.

PARECER N° 08/2017- Procuradoria/CP

I- RELATORIO:

Dispée os autos sobre andlise, acerca da possibilidade juridica de aquisicéo
de material de expediente e material permanente visando a manutengcédo dos servigos
necessarios da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Capitao Poco, considerando
0 decreto de emergéncia 00172017, que declarou situacéo de Emergéncia por Calamidade
Publica Administrativa, na Administragdo Publica da Prefeitura Municipal de Capitao Poco.

Consta nos autos justificativa da necessidade de aquisicdo desse material.
Encaminhado o processo ao setor de cotacéo, foi providenciada a respectiva cotacéo de
pregos, tendo sido juntadas as propostas das empresas pesquisadas, e apresentado quadro
de precos. Em Seguida, consultado o setor de contabilidade da Prefeitura Municipal foi
informada dotagdo orcamentaria para atender a despesa e instruir 3 analise e parecer.

Assim, vieram os autos 3 andlise desta Assessoria Juridica acerca da
possibilidade legal de se proceder a dispensa de licitacdo para a contratacéo supra, nos
termos do art.24,1V da leij 8.666/93.

E a sintese do relatério.

Il- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, nio Ihe competindo adentrar em questodes afetas a W“)ﬂiénﬁz
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e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

No que diz respeito ao caso em voga, convém ressaltar o estado de
calamidade que esta Prefeitura encontrou os prédios, arquivos e toda a estrutura publica a
partir do dia 01 de janeiro de 2017, com a mudanca de gestio municipal. Isto porque a
Gestéo anterior, encerrada em 31/12/2016 deixou os prédios plblicos sem os materiais de
expediente e permanente minimos, necessarios para a execucéo das tarefas diarias e o
andamento dos servigos, restando a prefeitura impossibilitada de iniciar seus trabalhos de
maneira regular.

Ressalta-se que a aquisicdo dos materiais de expediente e materiais
pPermanentes, decorre da imprescindibilidade desses produtos para atender e suprir as
necessidades das atividades cotidianas e rotineiras dos departamentos e programas
desenvolvidos pela Secretaria. A aquisicao dos materiais, portanto, se faz necessaria dada a
Sua importancia para a execucao das tarefas diérias e o andamento dos Sernvicos.

Em decorréncia desse sucateamento administrativo, com a auséncia de
equipamentos de informatica, bem como auséncia de todo e qualquer material de
expediente minimo, necessarios para o bom desempenho do servico publico, resta
comprovada a situacdo de emergéncia prevista no art. 24, 1V da Lei 8.666/93, hipétese
autorizadora da dispensa de licitagdo.

Convém destacar queé a atuacdo administrativa deve ser atrelada aos
principios norteadores a Administracéo Puablica Que correspondem aos alicerces da ciéncia
e deles decorre todo o sistema normativo. A Constituicdo acolheu a presuncéo de que
prévia licitagéo produz a melhor contratacéo - entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel a Administragcéo Publica, com observancia do principio da isonomia.

No entanto, a propria Constituicdo se encarregou de limitar tal presuncgso,
facultando a contratag&o direta nos casos previstos por lei, sendo possivel contratar por um
procedimento  simplificado, respeitando-se o carater isonémico € vantajoso para a
Administragéo Publica.

Todavia, ndo se deve confundir contratacéo direta com auséncia de um
procedimento administrativo, uma vez que, toda contratacdo desse tipo exige procedimento
prévio com a observancia de etapas e formalidades. Assim, para que se chegue a concluséo
da adogdo de uma contratac&o direta ou n&o, deve haver todo um conjunto de atos iniciais,
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como solicitacdo de aquisicéo, previséo‘orgamentéria, estudo da viabilidade econdmica,
dentre outros, até que, ap6s andlise do caso, e tendo sempre em vista os principios da
isonomia e supremacia do interesse publico, se chegue a sua adequagédo aos casos de
dispensa ou inexigibilidade.

Nessa andlise, devera se buscar a melhor solugéo face ao interesse publico,
respeitando, na medida do possivel, o mais amplo acesso dos interessados 3 disputa pela
contratagdo. Somente em alguns casos especiais, como a do caso em tela, que em face da
emergéncia, a demora é fator de rsco, o que se justifica a nao utilizacdo desse
procedimento.

Assim, para que haja a opcdo de tal dispensa de licitagdo, deve haver
justificacdo pela Administraggo, Comprovando a sua conveniéncia €, resguardando o
interesse social publico, uma vez que, a realizacdo de qualquer licitagdo depende da
ocorréncia de certos pressupostos. Assim sendo, s3o entendidos os seguintes
pressupostos: légico (pluralidade de ofertantes para o objeto), juridico (conveniéncia da
licitacdo ao interesse publico) e fatico (existéncia de interessados).

Cabe ressaltar que, o caso €m voga se enquadra perfeitamente nas hipéteses
em que, o lapso temporal necessario para um procedimento licitatério regular impediria a

concretizado.

A dispensa de licitagdo e a contratacdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estéo sob a tutela estatal, isso
porque a norma juridica referente 3 obrigatoriedade de licitacéo para a contratacédo pela
Administracdo Publica foi prevista para uma situacéo de normalidade, em que o legislador
considerou certa situagio fatica e elegeu certas condutas como obrigatérias para atingir-se
a satisfagdo de certos valores, que, em relagéo ao procedimento licitatorio, dizem respeito
aos principios da vantajosidade e isonomia.

Destarte, observado a ocorréncia de uma situacdo emergencial, de
interesse publico é irrelevante a disciplina juridica da licitacdo como regra, vez que, a
presente situagéo emergencial pde em risco a satisfacéo dos valores buscados pela prépria
norma ou pelo ordenamento em seu todo.

Caso &, portanto, de aplicagéo dos exatos lindes do art. 24,1V da Lei 8.666 de
1993, que assim dispde:

—

-
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Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Ademais, g contratacéo direta, fundada no art. 24,1V, da Lei n° 8.666/93, esta
€m consonancia com a orientagdo tragada pelo egrégio Tribunal de Contas da Unizo:

Do Entendimento:

8.666/93, art. 24, |v. Pressupostos para aplicagdo. ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO.

1-Que a situacéo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, n&o se tenha originado, total ou
parciaimente, da faitg de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestédo dos recursos dos recursos
disponiveis, oy se€ja, que ela nao Possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir Ppara prevenir a ocorréncia de ta| situacgo:;

2 - Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de
situacdo decorrente do estado emergencial oy calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a satde Ou & vida de
pessoas:

3 — Que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

4 — Que a imediata efetivacdo, por meio de contratagéo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo
as especificacées e quantitativos tecnicamente apurados, seja
0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.” (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila, 01/06/94, RDA
vol. 197, p. 266).

Ante o exposto, considerando que o caso em epigrafe é hipétese reveladora
da urgéncia no atendimento, e, determinar que se aguarde o decorrer do procedimento

il
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8.666/93.

Em tudo observadas as exigéncias legais e a observancia de todos os
principios gerais de Licitacdo, aplicaveis a espécie, sobretudo, o da selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, Remetemos, assim, a deliberagcio do
Ordenador de Despesas.

E o parecer.

Capitdo Pogo/PA. 17 de janeiro de 2017.
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