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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20231635.

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA.
ORDENADOR DE DESPESAS: Jodo Antdénio Paiva de Albuquerque.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 014/2023-NAF/SEMMA.
PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrdénico (SRP) n° 004/2023-SEMMA.
ATA DE REGISTRO DE PRECO: N° 005/2023 - SEMMA.

Agquisicgéo de uniformes para fiscalizagéo
OBJETO: ambiental para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA e
6rgdos a ela vinculados.
H de F Pires Servicos (CNPJ: 18.655.861/0001-

EMPRESA VENCEDORA:

73) .

R$ 25.529,54 (vinte e cinco mil e quinhentos e
VALOR: vinte e nove reais e cinquenta e quatro

centavos) .
PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados da assinatura do

contrato.

Claudia Bruna Maia Batista — Fiscal| Portaria n°
FISCAIS DE CONTRATO: Titular e Romisson da Silva Sousal| 052/2023.

— Substituto.

I. INTRODUGCAO

Trata-se da andlise do processo licitatédrio na modalidade Pregéo
Eletrdénico (SRP) n° 004/2023-SEMMA, cujo objeto é a Aquisicdo de uniformes
para fiscalizacdo ambiental para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMA e 6rgdos a ela vinculados.

A documentacdo estd arquivada em 01 (um) volume da Secretaria, e, apds
ser baixada em Diligéncia n® 20231547, retornou a esta Controladoria no dia
13/09/2023, as 12h35, através do memorando n°® 3533/2023-SEMMA, para reanalise
e emiss&do de Parecer conclusivo.

II. DOS COMPONENTES DO PROCESSO:
O presente processo foi efetivado com observancia da Lei 10.520/2002 e da
Lei 8.666/1993 e alteragdes posteriores, contendo a seguinte documentagdo:

NA FASE PREPARATORIA:

v Check List para conducdo de procedimento licitatério na modalidade Pregédo
Eletrdénico - NTLC/SEMAG (sem paginacdo);

v/ Solicitac&do de Materiais/Servicos da Requisicdo 00003/23, no dia 01/06/2023,
assinada pelo ordenador de despesas (fl. 01);

v' Memorando n® 408/2023-GAB/SEMMA e Memorando n° 096/2023 -
Fiscalizacdo/SEMMA, encaminhados para o Ordenador de despesas, solicitando
a abertura de processo licitatdério para contratacdo do objeto, no dia
12/04/2023 (fls. 02/03);

v' Memorando n° 032/2023 - NAF/SEMMA solicitando abertura do processo
licitatdério e anexo da justificativa para tal, assinado pela chefe do NAF
em 31/05/2023 (fls. 04/05);

v Protocolo de Entrega da Pesquisa de Precos e Pesquisa de Precos realizada
com os potenciais fornecedores: J M CARVALHO & AZEVEDO LTDA. CNPJ:
05.171.327/0001-40; GOMES DE AZEVEDO & DOURADO LTDA CNPJ: 12.257.983/0001-
25; ELITE FORCE COMERCIAL LTDA. CNPJ: 18.403.024/0001-57 (fls. 06/18);

v Quadro Demonstrativo de Precos e Média - Cotacdo 00003/23, assinado pelo
ordenador de despesas e pela agente administrativo Taiana Seleski Maia
Moreira, no dia 01/06/2023 (fl. 19);

v' Resultado da Cotacdo 00003/23, emitido em 01/06/2023, assinado pela chefe
de Divisédo de licitacédo (fl. 20);
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Demonstracdo de Saldo Orcamentdrio, assinado pela chefe do NAF-SEMMA, no
dia 02/06/2023 (fl. 21);

Nota Técnica n® 003/2023-SEMMA, assinada pela Chefe de Secdo de Compras,
Almoxarifado e Patrimdénio, no dia 02/06/2023 (fls. 22/36);

Justificativa para contratacgdo, assinada pelo Ordenador de Despesas, no dia
02/06/2023 (fls. 37/38);

Autorizagdo para abertura do certame, assinada pelo Ordenador de Despesas,
no dia 02/06/2023 (fl1. 39);

Cépia do Decreto n°® 007/2021-GAP/PMS de 01/01/2021, de nomeacdo do Sr. Jodo
Antdnio Paiva de Albuquerque, para exercer o cargo em comissdo de Secretario
Municipal de Meio Ambiente (f1. 40);

Termo de Autuacdo do Processo Administrativo n® 014/2023-NAF/SEMMA, lavrado
pela Chefe do NAF/SEMMA, no dia 03/06/2023 (fl. 41);

Nota de Reserva Orcamentdria n® 1836, no valor global de RS$ 32.800,17,
autorizado por Cidia Gisele Magno Morais Azevedo, no dia 01/06/2023 (fl.
42) ;

Termo de Referéncia do objeto licitado, autorizado e assinado pelo Ordenador
de Despesas, no dia 02/06/2023 (fls. 43/60);

Relatdério Prévio n® 20231035 e anexos (fl. 61/66);

Parecer Juridico n°® 003/JUNHO/2023-SEMMA, de 15 de junho de 2023, emitido
pelo Consultor Juridico Sr. Wagner Murilo de Castro Colares, em atencdo a
solicitacdo de manifestacdo do Controle Interno, no item 1 do Relatédrio
Prévio, trazendo a seguinte conclusdo: “Em vista dos motivos expostos acima,
sobre a pesquisa de prec¢o nas empresas J M CARVALHO LTDA, GOMES DE AZEVEDO
& DOURADO LTDA e por fim ELITE FORCE COMERCIAL LTDA, ndo prejudica seguimento
o0 processo para futura e pretensa aquisicdo. No que diz respeito a
aplicabilidade da Lei Complementar 123/2006 no Processo Administrativo e
obrigatério e vinculativo o tratamento diferenciado.” (fls. 67/71);
Manifestacdo do Ordenador de Despesas, em atencdo a solicitacdo de
manifestacdo do Controle Interno, no item 1 do Relatdédrio Prévio, que se
manifesta a favor do prosseguimento do processo (fls. 72/75);

Portaria n° 043/2023-SEMG do dia 14/04/2023, que designa pregoeiro e equipe
de apoio bem como sua publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Paréa, n° 3241, pégina 111, do dia 09/05/2023 (fls.76/78);

Minuta do Edital e seus anexos (fls. 79/120);

Memorando n° 079/2023-CLC, de 10/07/2023, do dia solicitacdo de Parecer
Juridico (fl. 121);

Parecer Juridico n° 004/JUNHO/2023-SEMMA/PGM, de 15 de junho de 2023,
emitido pelo Consultor Juridico Sr. Wagner Murilo de Castro Colares onde
conclui: “ Assim, diante das razdes supra, em vista dos principios da
legalidade, eficiéncia, eficacia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o privado, da continuidade e considerando as condic¢des mais
vantajosas para a Administracdo, esta Procuradoria Geral, ¢é favoravel a
continuidade da Licitacd&o na modalidade pregdo eletrdnico, devendo observar
0s critérios legais apontados e demais formalidades relativas a publicacéo
dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitag¢des, bem como mantidas todas
as condig¢des do contrato original.” (fls. 67/71);

NA FASE EXTERNA:

4

4

Edital do Pregdo Eletrdnico (SRP) n° 004/2023-SEMMA e seus anexos (fls.
131/172) ;

Publicacdo do aviso de licitacdo no Didrio Oficial da Unido, secdo 3, n
137, pagina 252, no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, n
3293 e no Quadro de aviso da SEMMA, do dia 20/07/2023 (fls. 173/174);
Documentos da empresa vencedora H de F Pires Servicos (CNPJ:
18.655.861/0001-73): Proposta de Precos, Declaracéo de elaboracéo
independente de ©proposta, Carta de apresentagcdo dos documentos de
habilitacdo, Declaracdo de enquadramento como microempresa ou empresa de

(e}

o
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pequeno porte, Declaragdo de cumprimento ao edital, Certificado da condicgéo
de microempreendedor individual, Requerimento de empreséario, Ato
constitutivo por transformacdo de empresdrio em EIRELI, Alteracdo
contratual, Documento de identificacdo da proprietéria, CPF, Alvara, CNPJ,
Quadro societdrio, Certid&do positiva com efeito de negativa de débitos
relativa aos tributos federais e a divida ativa da Unido, Certificado de
regularidade do FGTS, Certiddo negativa de débitos trabalhistas, Certiddes
estadual de regularidade de natureza tributédria e ndo tributaria, Certidéo
judicial civel negativa, Termo de abertura, Termo de encerramento, DRE,
Balan¢co patrimonial, Demonstracdo de manutencdo do patriménio liquido,
Indices financeiros, Notas explicativas, Memorial de cédlculo, Atestados de
capacidade técnica, Proposta readequada (fls. 175/256);

Ata final (fls. 257/274)

Termo de adjudicacdo (fls. 275/281);

Termo de homologacédo (fl. 282);

Publicagcdo do resultado do Jjulgamento do Pregdo Eletrbdnico (SRP) n
004/2023-SEMMA no Didrio Oficial da Unido, secdo 3, n° 158, pagina 268 e no
FAMEP, n° 3313, pagina 90, do dia 18/08/2023 (fls. 283/284);

Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 285/295);

1 (uma) via da Ata de Registro de Precos n° 005/2023-SEMMA devidamente
assinada pelas partes em 24/08/2023 (fls. 296/305);

Memorando n° 091/2023-CLC, de 25/08/2023, informando a devolucdo da pasta
ao Ordenador de Despesas (fl. 306);

Publicacdo do Extrato de Ata de Registro de Precos n°® 005/2023-SEMMA no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, n°® 3320, padgina 95, no dia
29/08/2023 (f1. 307);

Portaria n° 052/2023, do dia29/08/2023 de designacdo dos fiscais de contrato
e sua publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Paréa, n°
3321, pagina 123, no dia 30/08/2023 (fls. 308/309);

Certificado do “Curso Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos e
Educacdo Fiscal: Um convite a Cidadania-Santarém”, realizado em 19/06/2023,
conferido a fiscal do contrato Sra. Claudia Bruna Maia Batista (fls.
310/311) ;

Minuta do contrato (fls. 312/324).

o

DOCUMENTOS JUNTADOS AO PROCESSO APOS DILIGENCIA N° 20231547:

v
4

Diligéncia n° 20231547 e anexos (fls. 325/341);

Parecer Juridico n° 001/SETEMBRO/2023-SEMMA/PGM, de 12 de setembro de 2023,
emitido pelo Consultor Juridico Sr. Wagner Murilo de Castro Colares onde
conclui: “ Pelo exposto, a manifestacdo desta procuradoria juridica da
SEMMA, manifesta-se favoravel a pratica do ato, para a Continuidade do
Processo Administrativo, opinando pela possibilidade juridica do feito, caso
tenha disponibilidade financeira para a realizacdo do feito de contratacéo,
vez que, a situacdo concreta estd devidamente justificada e encontra amparo
legal na legislacdo de licitacdes e contratacdes publicas e posteriores
alteracdes.” (fls. 342/345);

Manifestacdo do Ordenador de Despesas frente a Diligéncia n° 20231547,
emitida e assinada em 12/09/2023, onde manifestou-se “[... favoréavel
continuidade do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2023...]1” (fls. 346/350)

III. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacédo

orcamentédria prépria, prevista no orcamento da SEMMA para o exercicio de 2023,
na classificacédo abaixo:

Dotacdo Orcamentaria: 18.542.0010.2066.0000 (MANUTENCAO DE ACOES DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL - FMMA)
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 (Material de Consumo)
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Fonte: 1.500 (Recurso Préprio)
Ficha: 1302

IV. DA ANALISE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Consta na pasta 1 (uma) via da seguinte Ata de Registro de Precos:

v/ Ata de Registro de Precos 005/2023-SEMMA, contendo as especificacdes do
objeto, quantidade, fornecedor e as demais condicdes ofertadas na proposta
sdo da Empresa: H de F Pires Servigcos (CNPJ: 18.655.861/0001-73). Valor: RS
25.529,54 (vinte e cinco mil e quinhentos e vinte e nove reais e cinquenta
e quatro centavos). Vigéncia: 12 (doze) meses, contados da publicacdo da
Ata no Diédrio Oficial dos Municipios do Estado do Para. Assinatura:
24/08/2023. Publicagdo: Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, n°
3320, pagina 95, em 29/08/2023 (fls. 296/305).

V. DA ANALISE DAS RECOMENDAGOES DO RELATORIO PREVIO:
Diante da anadlise prévia do processo licitatdério na modalidade Pregéo
Eletrénico 004/2023-SEMMA, foram demandadas as seguintes RECOMENDACOES:

1. Em andlise ao Quadro Societario das empresas (anexos) nas quais foi
realizada a pesquisa de pregos (fls. 6/18), foi constatado que todas
as empresas possuem sb6écios em comum, quais sejam:

e J M CARVALHO & AZEVEDO LTDA. - Sécios: JOAO MURILO CARVALHO DE
AZEVEDO, MARIANA AILMEIDA CARVALHO DE AZEVEDO e JOAO GOMES DE
AZEVEDO.

e GOMES DE AZEVEDO & DOURADO LTDA. - Sbécios: EDUARDO RUMMENIGGE

DOURADO DE AZEVEDO e JOAO GOMES DE AZEVEDO.

e ELITE FORCE COMERCIAL LTDA. - Sbécios: LEIDE KELLY DOURADO DE
AZEVEDO GOMES, MOACIR GOMES DA SILVA JUNIOR e MARIANA ALMEIDA
CARVALHO DE AZEVEDO.

Ante o exposto, solicitamos que o Ordenador de Despesas se manifeste
quanto ao fato descrito, bem como a juntada do Parecer Juridico, a
fim de atestar a legalidade e prosseguimento do presente processo
Licitatério frente as constatacdes técnicas;

Atendida, conforme manifestacdo do Ordenador de Despesas e Parecer
Juridico n°® 003/JUNHO/2023-SEMMA que se manifestam a favor da
continuidade do processo (fls. 67/75)

Ao verificar na pesquisa de preco, na fase preparatdria do presente
processo, um possivel indicio de formacdo de precos como acima
descrito, este Orgéo de Controle constatou que: a) na fase externa
do processo, a empresa vencedora do certame é distinta das empresas
que compuseram a pesquisa de preco; b) os precos dos itens arrematados
sdo compativeis com os precos de mercado conforme pesquisa realizada

por este érgdo de controle no Portal de Compras Publicas anexa.

2. A retificacdo da Justificativa a folha 37, tendo em vista mencionar,
equivocadamente, tratar-se da aquisicdo de outro objeto; Atendida;

3. A retificacdo no Termo de Referéncia do item 11.6, que trata acerca
de reajuste de pregos por apostilamento, passe a constar “por Termo
Aditivo”, considerando a natureza da alteracdo contratual; Atendida;

4. A exclusédo do item 5.9 ou 5.10 do Termo Referéncia, pois apesentam a
mesma informacdo; Atendida;

5. Que seja anexado aos autos a manifestacdo Juridica acerca da
legalidade do processo de acordo com o Art. 48, I, da Lei complementar
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123/2006, considerando a modalidade e o valor estimado do certame;
Atendida, conforme fls. 67/71;

6. Sejam observados os prazos e disposic¢des legais atinentes a matéria,
inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de

referidos atos na imprensa oficial do Municipio (Portal da
Transparéncia), Mural de Licitacdes do TCM/PA e Sistema Contébil.
Atendida.

VI. DA ANALISE DA DILIGENCIA:

Durante a analise dos autos, constataram-se algumas falhas, motivo pelo
qual o procedimento foi sendo baixado em diligéncia sob o n® 20231547, conforme
a seguinte inconformidade:

1. A ata de registro de precos foi assinada em 24/08/2023. A cléusula
terceira da Ata diz que a sua vigéncia iniciard apds a publicacdo do
extrato, a qual ocorreu em 29/08/2023 no FAMEP. No entanto, o extrato
da Ata de Registro de Precos deve ser publicado em imprensa oficial
reconhecida pelo TCM/PA, conforme o disposto na Resolugdo n°
13.529/2017-TCM/PA. Solicitamos manifestacdo formal do Ordenador de
Despesas, bem como do Juridico, acerca da continuidade do processo,
quando supostamente a ata ndo estd vigente, em decorréncia do né&o
reconhecimento do FAMEP como um Didrio pelo TCM, tomando as
providéncias que entender cabiveis. Atendida, conforme manifestacdo do
Ordenador de Despesas e Parecer Juridico n°® 001/SETEMBRO/2023-
SEMMA/PGM, que se manifestam a favor da continuidade do processo (fls.
342/350) .

VII. DA CONCLUSAO:

Diante da anédlise dos autos do processo licitatdério na modalidade Pregéo
Eletrdénico n°® (SRP) 004/2023-SEMMA, da Ata de Registro de Precos n° 004/2023-
SEMMA, nas fases preparatéria e externa, verificou-se o revestimento das
formalidades legais em conformidade com o disposto na Lei n® 8.666/1993 e suas
alteracdes. Recomenda-se: I- Verificando a necessidade da unidade gestora em
formalizar o ato, seja realizada a confeccdo do contrato e retorne a este
Orgdo de Controle Interno para andlise e emissdo de parecer II- A insercdo no
Mural de Licitacdes, sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br - Portal da
Transparéncia.

Santarém/PA, 15 de setembro de 2023.

Alexandra da Silva Almeida Paulo Vinicio Soares Miléo
Analista de Controle Interno Assessor Técnico de Controle Interno IT
Decreto n® 250/2022-GAP/PMS. Decreto n® 062/2023-GAP/PMS.

ROBERTA REBELO Assinado de forma digital

por ROBERTA REBELO

MERABET:442356 MERABET:44235674234
Dados: 2023.09.20 14:33:27

74234 -0300"

Roberta Rebelo Merabet
Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 024/2021-GAP/PMS.
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