PREFEITURA DE

BARCARENA

PGM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 813/2024/PGM/PMB

ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA O DESENVOLVIMENTO,
ELABORACAO, COMPATIBILIZACAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA, BEM COMO SUAS APROVACOES E ORCAMENTO DE OBRAS.

Ementa: Parecer juridico. Credenciamento por Inexigibilidade de
licitacdo. Inteligéncia do art. 74, inc. IV e art. 79, inc. | da Lei n°
14.133/2021. Minuta de edital. Regularidade.

| - RELATORIO

1. Os 6rgéos em epigrafe submetem a esta Procuradoria, em conformidade com o caput e
88 1° e 4° do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, o processo administrativo n® 1475 (papel zero),
para analise juridica de minuta de edital de Credenciamento por Inexigibilidade de Licitagdo e
anexos, que tem por objeto a Contratagdo de servicos técnicos especializados para o
desenvolvimento, elaboracdo, compatibilizacdo de projetos de arquitetura e engenharia, bem
como suas aprovacdes e orcamento de obras, no valor estimado de R$ 29.555.979,27 (vinte e
nove milhdes, quinhentos e cinguenta e cinco mil, novecentos e setenta e nove reais e vinte e
sete centavos).

2. Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos pertinentes a fase de
planejamento da contratag&o:

e Documento de formalizacdo de Demanda n° 05/2024 — SEMDUR,;
e Documento de formalizacdo de Demanda n° 25/2024 — SEMED;
e CotacOes de preco com memdria de célculo;
e Justificativa para desconsideracéo de precos elevados;
e Justificativa para cotacdo direta;
e Estudo técnico preliminar;
e Termo de referéncia n® 54/2024;
e Mapa de risco;
I ——
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e Declaracao de compatibilidade orcamentaria e autorizacao;
e Minuta de edital e anexos.

3. E o relatorio.
I1 - DA FUNDAMENTAC;AO
4. O presente parecer juridico tem o escopo de assistir 0 gestor no controle prévio da

legalidade dos atos praticados, conforme art. 53, 8 4° da Lei n® 14.133/ 2021. Dessa maneira,
ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendac6es
feitas pela unidade juridico-consultiva.

5. Na eventualidade do administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, inciso VI,
da Lei n® 9.784/1999, que embora seja voltada a Administracdo Publica Federal, utiliza-se
como parametro de analogia.

6. Ressalta-se que a analise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

7. Tais informacdes sdo de responsabilidade do administrador da contratagdo e parte-se
da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacédo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo
constante do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, Boa Préatica
Consultiva n® 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando
o carater discriciondrio de seu acatamento.”

I1.1- DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDACOES JURIDICAS

8. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito
ao devido atendimento as recomendac6es dos pareceres juridicos.
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9. Apds emitido o parecer, 0s responsaveis pela instrucdo processual deverdo acolher ou
justificar o ndo acolhimento das recomendacdes emanadas pelo 6rgdo de assessoramento
juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto deverdo ser expostas em
documento especifico.

10. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendac@es juridicas veiculadas por
meio de pareceres comportam justificativa em sentido contréario por parte dos gestores. 1sso
porque, a analise empreendida por procuradores e assessores juridicos € estritamente técnico-
juridica, mas sem prejuizo de recomendacdes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim
e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

11. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da

Unido -TCU:
Para fins de responsabilizacéo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenario.

12. Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acérddo supra, que a adocdo das
recomendagfes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatéria. Contudo,
eventual desconsideragéo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdo de culpa
grave.

1. 2- DA VIABILIDADE JURIDICA DO CREDENCIAMENTO

13. O art. 6° XLIII da lei 14.133/2021 conceitua o credenciamento da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento pablico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar 0 objeto quando convocados;

14, Osarts. 74, IV e 78 da Lei n® 14.133/2021 tratam o credenciamento como procedimento
auxiliar das licitacdes, que configura o objeto licitatorio como hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo diante da inviabilidade de competicé&o:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos
de: ...
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IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

()

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacBes regidas por
esta Lei:

| - credenciamento; (...)

15. Por sua vez, o art. 79 apresentou as hipoteses de contratacdo nas quais o credenciamento
podera ser usado:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de contratacdo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracéo
a realizacdo de contrata¢des simultaneas em condicGes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esté a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;

111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestagéo e
das condicdes de contratacédo inviabiliza a selecéo de agente por meio de processo de
licitacdo.

16. Neste ponto, trazemos os esclarecimentos do Professor Rafael Carvalho Resende
Oliveira, em sua obra, “Nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos”, 3* Edigao,
fls.259, sobre a matéria:

O credenciamento, que configura hipotese de inexigibilidade de licitagdo, na forma
do art. 74, 1V, da nova Lei de LicitagGes, poderda ser utilizado nas seguintes hipoteses
de contratacgdo (art. 79 da Lei 14.133/2021):

a) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao
a realizacdo de contratacfes simultdneas em condi¢fes padronizadas (ex.:
credenciamento de leiloeiros para alienacdo de bens da Administragdo Puablica, na
forma do art. 31, § 1.° da nova Lei de Licitagdes, com a definicdo da ordem de
atuacdo dos leiloeiros credenciados por sorteio ou outro critério objetivo;
credenciamento de oficinas para prestacao dos servi¢os de manutencédo de viaturas da
entidade administrativa, com a fixag&o de regras objetivas e impessoais no edital que
serdo observadas no momento da defini¢do da oficina, dentro do universo das oficinas
credenciadas, que realizard o servigo em cada caso);

b) com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagdo (ex.: credenciamento de médicos de
determinada especialidade, que receberéo valores previamente definidos ou tabelados
por consultas realizadas, cabendo ao particular escolher o médico credenciado de sua
preferéncia; credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de
Beneficios ofertados por operadoras de planos de salude para fornecimento de
servicos aos servidores publicos da respectiva entidade administrativa, com a
possibilidade de escolha por parte do servidor/beneficiario da operadora de sua
preferéncia);
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¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e
das condi¢des de contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio do processo de
licitacdo (ex.: aquisicdo de passagens aéreas).

A Administracdo devera divulgar e manter a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados (art. 79, paragrafo Unico, I, da nova Lei).

17. Quanto a instrugdo processual e a fase preparatdria, o Decreto Federal n° 11.878/2024
estabelece o seguinte:

Art. 5° - O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do
edital e seréa realizado por meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

| - preparatoria;

Il - de divulgagéo do edital de credenciamento;

111 - de registro do requerimento de participagéo;

IV - de habilitagéo;

V - recursal; e

VI - de divulgacéo da lista de credenciados.

8 1° - Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizacdo do credenciamento, seréo
observados os procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Gestéo e da Inovagdo
em Servigos Publicos.

Art. 6° A escolha pela contratacdo por credenciamento devera ser motivada durante
a fase preparatoria e atender, em especial:

I - aos pressupostos para enquadramento na contratacdo direta, por inexigibilidade,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - & necessidade de designacdo da comissdo de contratagcdo como responsavel pelo
exame e julgamento dos documentos de habilitacdo, nos termos do disposto no § 1°
do art. 5° do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022.

18. Dos autos, nota-se que a adocdo do procedimento de credenciamento pela
Administracdo Publica Municipal esta levando em consideracédo nédo a regulamentacéo federal,
mas a sua, municipal, conforme Decreto n® 015/2024, do art. 89 ao 91:

Art. 89. O credenciamento podera ser utilizado para formar uma rede de prestadores
de servigos e fornecedores, pessoas fisicas ou juridicas, nos casos em que a satisfacéo
do interesse publico estiver vinculada a possibilidade de contratagdo de qualquer um,
de alguns ou de todos os credenciados, mediante o pagamento de valor previamente
estabelecido pela Administragdo Publica municipal.

§ 1° O estabelecimento prévio do valor a ser pago pela Administracdo Publica
municipal poderd, justificadamente, ser dispensado nos casos de mercados fluidos,
nos quais a flutuacéo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de contratacdo
inviabilize a selecdo de interessado por meio de processo de licitacao.

§ 2° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto da contratacéo.

8 3° Quando a escolha do prestador ou fornecedor for feita pela administracdo, o
________________________________________________________________________________________________________________|]
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instrumento convocatoério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigao
das contratagGes, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e
impessoal.

§ 4° O prazo minimo para recebimento de documentagéo dos interessados ndo podera
ser inferior a 20 (vinte) dias.

Art. 90. O edital de chamamento publico para credenciamento devera ser elaborado
considerando as peculiaridades da respectiva hipotese legal de cabimento,
disciplinando, conforme o caso, sobre:

I - condi¢es gerais de ingresso;

Il - exigéncias especificas de qualificagdo técnica;

111 - regras de contratacéo;

IV - valores fixados para a remuneracao ou forma de calculo do valor a ser pago;
V - critério para distribui¢do de demandas;

VI - formalizagdo da contratacéo;

VII - recusa em contratar e sancfes cabiveis;

VIII - minuta de instrumento de contrato;

IX - modelos de declaracbes; e

X - outros aspectos relevantes.

Pardgrafo Unico. O edital de credenciamento serd mantido a disposicdo para acesso
publico no sitio eletrénico oficial, sendo admitido, permanentemente, o
credenciamento de novos interessados.

Art. 91. As contratacBes deverdo ser formalizadas por meio de instrumento de
contrato, que poderd ser substituido por nota de empenho, ordem de servigos ou
autorizagdo de compra.

8 1° A relag&o dos credenciados sera divulgada no sitio eletronico oficial.

§ 2° O credenciado podera solicitar seu descredenciamento mediante o envio de
pedido escrito ao 6rgdo ou entidade contratante, por meio dos canais indicados no
edital, o qual surtira efeitos a partir do protocolo do pedido.

8§ 3° O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias do edital ou descumprir os
contratos firmados com a Administragdo Publica municipal seré descredenciado, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis, conforme disciplinado nos respectivos
instrumentos.

Neste, é possivel verificar que ndo ha detalhamento de como ocorrera o procedimento
de Credenciamento, tal como na regulamentacdo federal, ficando omissa a forma em que
ocorrera os credenciamentos (forma de envio de documentos de habilitacdo, de qualificacdo

técnica e outros).

Nesse sentido, orienta-se que a Administracdo Pudblica Municipal providencie a
regulamentacdo mais detalhada da realizacéo do procedimento auxiliar pretendido para fins de
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transparéncia, mesmo porque, a Lei n°® 14.133/2021 deixou esta regulamentacao a cargo das
Administracdes (Federal, Estadual, Municipal e outras).

21. Para o caso concreto, a Minuta do Edital de Credenciamento previu o envio dos
documentos por meio de eletrdnico (e-mail) ou fisico, por meio de protocolo direto no setor
competente; ha previsdo de interposicao de recursos; e, as divulgagdes e publicacdes ocorrerdo
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e sitio eletronico oficial do municipio.

22. Quanto a isso, ndo se compreende que ha irregularidade ja que embora néo haja todo
este detalhamento em Decreto, por exemplo, a minuta edital vem trazendo as orienta¢fes
necessarias para a consecucao do procedimento.

23. Em linhas gerais, a fase de planejamento contemplou DFD, cotacdes realizadas
diretamente com fornecedores e memoria de calculo detalhada dos valores com justificativa
para desconsideracdo de precos elevados e justificativa para cotacdo direta, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia e mapa de risco. Todos contendo, a principio, as informacdes
minimas necessarias para a contratacao.

24. Os pressupostos para enquadramento da contratacdo foram corretamente identificados
no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia (art. 79, inc. | da Lei n® 14.133/2021 e
art. 89 do Decreto n° 015/2024), porém ndo se verificou nos autos a designacdo do agente de
contratacdo responsavel pelo procedimento, conforme disposto na minuta do edital.
Recomenda-se a juntada do documento de designacdo do agente de contratacéo.

25. Quanto a divulgacdo do edital, conforme art. 79, paragrafo Unico, inc. | da Lei n°
14.133/2021, € obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
Credenciamento em sitio eletrdnico oficial, mas sugere-se que o edital e seus anexos sejam
também publicados no Diario Oficial do Municipio, para dar mais publicidade e transparéncia,
afim de atingir um maior nimero de interessados.

26. Sobre a disponibilidade orcamentaria, o Ordenador de despesas do Orgéo Credenciante
deve declarar a disponibilidade orcamentéaria e financeira para cobertura das despesas
contratuais, com indicagéo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica
do crédito orcamentario, sob pena de nulidade da contratacdo (arts. 92, VIII e 150 da Lei n°
14.133/21).
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217. Nos autos consta a declaracdo de compatibilidade orcamentaria atestando a adequacao
da despesa, bem como a autorizacdo da autoridade competente para a abertura do procedimento
e contratacéo.

28. Quanto a minuta do edital, nota-se que esta previu os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo técnica, bem como trouxe como anexos minuta de contrato, minuta de termo de
descredenciamento, minuta de termo de credenciamento e o termo de referéncia, contendo
minimamente o0 necessario para producédo de seus efeitos.

111 - CONCLUSAO

29. Diante do exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, de calculos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo, pela viabilidade
juridica do presente credenciamento, desde que sejam atendidas as recomendagdes expostas no
subitem 24 deste parecer.

30. Os contratos anteriores a publicacdo do presente Edital de Credenciamento devem ser
rescindidos pelo Orgéo, mas podem ser substituidos por nova contratacio baseada no presente
Edital, desde que o atual contratado se credencie novamente.

31.  Atendidas as recomendacOes deste parecer, ou ap0s 0 seu afastamento, de forma
motivada, seré possivel dar-se continuidade ao processo sem nova manifestacdo juridica desta

Procuradoria.

32. O gestor publico deve estar ciente que, em caso de discordancia com o parecer, age por
sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade.

33.  E o parecer, s.m.j.

Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS MARIAJULIADE ~ peamadedeforma dighalpor
SOUZA BARROS:
Advogada OAB/PA n° 28.888 D ARROS-02507407 205 Dados 20241212 140032
-03'00'

Matricula n° 12253-0/2

DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE Asinado de formadigalpor
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA e ALBUQUERQUE01645500209
Decreto n° 0432/2024 - GPMB 0300
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