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PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissao de Contratacgdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N® 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. DISPENSA DE
LICITAGAO N 022/2024-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO N©
062024022. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE KITS DE EQUIPAMENTOS DE COMBATE PARA
GARANTIR A SEGURANGCA DAS FAMILIAS AFETADAS E DOS
< TRABALHADORES ENVOLVIDOS NAS AGOES EMERGENCIAIS,
EM DECORRENCIA DOS INCENDIOS FLORESTAIS NO MUNICIPIO
DE BAIAO/PA, AGOES PROVENIENTES CONVENIO N©
59052.031826/2024-33. - AMPARO / k&GAL POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. -

| — RELATORIO.

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento da Caﬁ;;:ssﬁi?@e Contratacdo, na
figura de sua Ilma. Agente de Contratacdo, a Sra. Marcia Regina Gome Silva, Portaria n@
0192/2024-GP, requerimento de 10.12:2024; para que seja efatuada -analise da viabilidade
juridica para a deflagracdo de certame licitatdrio de DISPENSA DE LICITACAO N2 022/2024-

PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢_ 062{}24022 cujo Qbiet$ _ CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA AQUISICAQ DE KITS DE. §QUIPAME. OS DE COMBATE
PARA GARANTIR A SEGURANCA DAS FAMILKAS AFETADAS B D'_ TRABALHADORES

ENVOLVIDOS NAS ACOES EMERGENC[A‘S EM E)EWENCIA DOS INC S FLORESTAIS NO
. MUNICIPIO DE BAIAQ/PA, ACOES F’ROVENIENTES CONVENFG N" 59052 @@"1826/2024 33,

g

02. Em andlise nos autos, constatamo‘s ()i capeame nWera(;ao contendo os
documentos: Memorando n2 653/2024wGP do Gabmete para_-a Comissdo de Contratacdo,
Documento de Formalizacdo de Dema'nda (DFD), Decreto n2 046/2024-GP, Diario Oficial da
Unido publicado em 04/02/2022, Decreto n2 4.192 de 17/09/2024, Diario oficial da Unido
publicado em 29/11/2024, Oficio n® 059/2024 da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
para o Gabinete, Oficio n? 431,GP- Gabinete do prefeito para o Secretario Nacional de
Protegao e Defesa Civil, Informativo e Relatério Fotografico 2024, Relatério Social dos
\Meﬁados Pelos incéndios Florestais em 2024, Diario Oficial da Unido Publicado em
,/ix -k /2024, Analise de Metas, Portaria n? 3971 de 26/11/2024, Oficio n®
8 ‘\*\i752f 24/DTR/CGG/DAG/SEDEC-MIDR, Despacho, Despacho a Solicitacio de Orgamento,
<— \h-\, S Q@mda de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco,
. \\\\‘\JL T v‘g»i*‘ "Memorando ne 0179/2024 do Setor de Compras para o Gabinete, Oficio n? 0227/2024-
] COMPRAS para Distribuidora Digeral LTDA, Oficio n2 0228/2024-COMPRAS para MHP AMARO

LTDA, Oficio n® 0229/2024-COMPRAS para Pontual Comercio LTDA, Proposta de Kits de Ajuda
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Humanitaria da Distribuidora Digeral LTDA, Resposta da Pontual Comercio, Cotagdo de pregos
para Equipamento de Combate aos Incéndios Florestais da Empresa MHP Amaro LTDA, Termo
de Referencia, Declaragdo de Adequagdao Orgcamentdria e Financeira, Termo de Autorizacao,
Autuacdo, Portaria n? 0192/2024-GP, Convocacdo, Juntada de Documentos, Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, Ficha de Inscricdo Cadastral - FIC, Copia do Registro Geral (RG),
Contrato da Sociedade Limitada Unipessoal: Distribuidora Digeral LTDA, Termo de
Autenticacdo, Alteracao Contratual n? 01 da Sociedade Distribuidora Digeral LTDA, Termo de
" Autenticacdo, Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, Certiddo Negativa de Natureza
Tributaria, Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributédria, Certiddo Negativa de Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débito
Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos, Certiddo Judicial Civel Negativa, Atestado de
Capacidade Técnica (Distribuidora Digeral LTDA) Minuta de Contrato e Requerimento de
Parecer Juridico. : e

E o breve relatério

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /] PRERR@IMA TA ‘NO_ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERC :

Lei Federal n.@ 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordemn dos Advogados do Brasil.
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5 07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
_Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracio publica’, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
¢ um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu

todo.

08 A propdsito do tema . pa recer —, nos ensma JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?

pratfcar o a C
ato que o a

09. Portanto, ndo sendo demais, frisamo,_s;-\qﬂe-- P . possui tdo somente carater
sobre o tema em debate, a

se respelto ao conjunto de principios constltucm ais que dﬁvem'sé{; fe peitados e que servem
. de orientacdo para a atuagdo e conduta da Mumupalldade 0S seus municipes, 0s
seus servidores efetivos, os servidores. contratados €aos d

Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!l. Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Leil.

A
\.\&}',{ 461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

“representacdo judicial e extrajudicial do municipio, é, também, drgéo de assessoramento da administragdo publica, competindo-lhe dentre
r}ur e Lo S

Mmma. de Direito Administrativo, 213 edicéo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.

* At 37, CF/1988. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Art. 20. A administracdio publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legafidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

" Art. 88 — A Administracdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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12; Reiatwamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Orgédnica do Municipio de Baido/PA para o
casTﬁ em analise.

. 14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Pubilca ao. contrano somente pode fazer o que for
expressamente autorlzaﬁta pelalei. S

resguardados pelo admmlstrador

17. Dentro da Admumstragﬁo ndo h4 que se ?E-llar em “vonta
vontade que deve preva?ecer é a “vontade da ”iel nao pod
interesses coletivos como §e estivesse dlsponda dos Seus

strador”. A unica
trador dispor dos
s particulares.

. . +18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publlca exfge ;
Administracao, em quaisquer dos niveis da_Federa@%o Os-
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade con
conduta, além ser pautada em lei, ser reSpeitado'ra
atividades administrativas.

p@ﬁculares devendo a sua
$0s principios que regem as

A

19. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atua¢do administrativa, visto que a
Administracdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuacdo funcional aos ditames da lei,
como ja dito.

20. Po tanto traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
s vrg&ia% legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrital.
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S

. IV—QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E A DISPENSA DE LICITACAO

21. Nobre Consulente, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio nos termos do art. 537, § 19%, incs. I° e 1'%, § 42 ¢/c art. 72%, inc. I11'3, podendo-se
somar ao feito o § 32" do art. 82, todos da Lei Federal n® 14.133/2021%.

22. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n? 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

23. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
. dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tracar pontos legais a
respeito do ato licitatorio de DISPENSA DE LtCiTACﬁO EMERGENCIAL para o este caso.

24. Do cotejo dos autos, o art. 75 da Lei '14'.133/21 mjs i?raz a ideia central de que tal ato é
prerrogativa da gestdo publica podendo ser usada para garantir o provimento dos bens e
Servigos necessarios com maior rap|dez em contextos previstos por lei. %.ogo se trata de uma

_maneira de celebragdo de contrato c&eto com a Admln" braca Pi'@llca objetivando a

i
economicidade. . B i | |

rt. 37" da CF/88), o
2’ todos da Lei

_ gpymgz texto dﬁ cap
\g@{?’f’fﬁww_ :

25. Aponte-se neste ato a licdo do art. 52
art. 72" incs. 1'%, 11%°, |||f‘-1.. Nﬁ_ vz am

r

" Art. 53, Ao final da fase prepamténg, o process& ﬁcfmform&egufmp% o drgﬁa de assessoram
wnr role previo de legalidade medionte andlise juridica da cdﬂtrota;&o : &
* § 1¢ Na elaboracio do parecer Juridico, o 6rgédo de assessoramento Juridico da Admmlstr
.r aprermr o processo licitatdrio confaﬂrw critérios abggnvas préwos c% atnbw;ao dg, e; &3
- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e ccmgreemw e defamaek!m e objetis'i'a, com a
rndrspemcwr is @ contratac@o e com exposicdo dos pressupostos de fam direito levodes-em consr‘dgfa;
. " § 4% No forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Admrmstra:;ﬁo!w:ﬁe .;%Zﬂ!’
contratogdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convéﬂros Gjﬂ&t&‘s adesﬁes aa
congéneres e de seus termos aditivos. B

“Art. /2. O processo de contratagio direta, que compreende 05, msos de;nex:g; il
03 seguintes documentos: r

m parecer juridico e pareceres técnicos, se for o case, qué demonstrem o atendmew‘ Jeqmsrtos exigidos;

* 5302 As re gras relativas a otuogdo do agente de contratocdo e da equipe de nm ao funcionamento da comissdo de contratagdo e @
atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regu-’amenm e deverd ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais @
execugdo do disposto nesta Lei.
 ei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

' Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de
. fun¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
propor wade, do celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigBes do Decreto-Lei n®
X de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
ZL‘?I. admrmsrracao pubhca drrercr e mdarem de qum‘quer das Pode.res da Umﬁo dos Estados do Dismrc Federa-‘ e dos Municipios

dministracdo, que realizard

jacdo de todos os elementos
andlise juridica;

ntrole prévio de legalidade de
e precos, outros instrumentos

citagdo, deverd ser instruido com

\\Arr ?%\ processo de contratagdo d:rem que ccmpreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
&5 sig‘m“nre documentos:

% \\ﬁb docum nto de formalizacGo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico

711 - estimdtiva de despesa, que deverd ser caiculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - de manstragio da compatibilidade da previsGo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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14.133/21, além daqueles adiante alinhavados, que deverdo ser observados no procedimento
em voga.

26. E nesse diapasdo, analisando-se os autos, diga-se de passagem, tendo em vista que o art.
75 da Lei n? 14.133/21 descreve os momentos da dispensa, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas, observamos que o processo licitatério em voga obedecera
aos ditames legais, isto forte no entdo art. 75, inc. VIII*®, § 62*°, em decorréncia dos incéndios
florestais ocorrida no Municipio, como bem delineado no bojo do processo.

27. Neste giro, importante pontuarmos também que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitacdo como
. regra para contragéo pelo Poder Publico, dé“s"bbra's servigos compras e alienagOes. Regra

o : nse/1989 e o art. 93*
da LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XX’I& da CRF}I«Q&& sac;r ta.xagwos nesse sentido e
tornaram o processo licitatério” “conditio. &%»quﬂ__x
parte o Poder Publico - relativos a obras, servu;cis compras e a&hagb’e *}tessalvados 0S Casos
especificados na legislacdo. Toda ilCltagao d&ve Ser pautar em prin
texto constitucional.

28. Registre-se que o art. 20°°, o art. 2&31 ambos da G 'nstituagao Pal

“ VI - razéo do escolha do contratado;
vt — justificativa de prego;
““Vill - autorizacdo da autoridade competente. FRAY
” Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contrataglo direta ou.o. extrato dgcorre
do publico em sitio eletrénico oficial.
“Vill - nos casos de emergéncia ou de ca.‘amidade ,wbﬁca, quando mmcrenzad L atehdimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer o continuidade dos servicas publicos ou a seguranca'de, pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos béns necessdrios ao atendimento da situggio emergencial ou caolamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas Ao prazo médximo de 1 (um) dné, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
m!amedade vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;
° § 6° Para os fins do incisa Vill do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providencias necessdrias para a conclus@o do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.
¥ . A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
e impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagio popular.
“,bgra contrqtacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

. 'V - comprovagéo de que o contratado preenche os reqursrtas de habdz&wa

% -

Sah \. ,QH‘ 93 — Ressalados os cargos especificados na legislagdo, os obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratades mediante processo
) Q_Q}-.‘*"\_ e .fru{_ocao gue assegure igualdade de condicBes o todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam as obrigagbes de pagamento,
&\tﬁ \ : 4 »:*‘ mgapliias as condicges efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica e
MY \“\\3_ 0'\\’ \?frspensavers u garantia do cumprimento das obrigagdes.
i :

' XXi - ressalvados bs casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes sero contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigages de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

e S i L
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29. Importante averbar no presente parecer a inexisténcia do Plano Anual de Contratacdes na
Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a analise de compatibilidade da contratagdo
com o referido Plano, porém ndo se trata de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame,
uma vez que o art. 12°* inc. VI*®>, da LLCA afere faculdade na elaboracdo do Plano Anual de

Contratacdes.

30. Por ser excegao, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipdteses legais que legitimam a ndo realizagdo de licitagcdo, em geral, ndo

‘ comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excegdo. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

. 31. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos quais a CONTRATACAQ
DIRETA, que compreende o caso de despensa de Ircrta(;ﬁo (art. 72, NLLCA), para o presente
‘ debate, € aquela em que o legislador pe_rm_ate qué '&dmlmstradd@kontrate diretamente,

| como ja dito. Trata-se, portanto, de decisdo discri

ndria da autongiade competente e a
: relacao de situacdes de licitacao dispensavel é_taxgltjga.. .(exaqstiya);isot} seja, todos os casos
constam expressamente no art. 75 da Nova Lei de Lic :

gal, a decisdo por
nteresse publico,
ativa no ato de
gidesnecessérias as

contratar esse ou aquele ob;eto precnsa ter uma mnforma@ﬁo com C
situagdo que sé é demonstravel a part!r &a motivagao ou da fjus
contratacdo, e estas foram Justlﬂcadas e dergqnstradas sendo tamb
respectivas transcricdes. =

. 33. Tecendo ainda nossas c0n5|deragoes observa sea pretensa{g,@ Aﬁnnrstragao Publica: A
UMA, na contratacdo emergencial de empz:esa pa?‘a aqmsmﬂ@éé e equipamentos de
combate para garantir a seguranca das familias afetadas 1adores envolvidos nas
acoes emergenciais, em decorréncia dos incéndios: oréﬁ‘éﬁs *ﬁ A DUAS, por se tratar de
atendimento emergencial é cabivel a apllcagao do inc. Vlll do art. 75, diga-se de passagem,
sem afericdo para teto, pois essa norma prevé a dispensa de licitagdo nos casos de

i emergéncia decorrente de guerra, grave perturbacio da ordem interna ou calamidade
publica, desde que caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
b@‘n‘& publicos ou particulares; A TRES, os incéndios florestais ocorridos, o que afetou diversas

\r\‘ﬁamllias e trabalhadores envolvidos nas agdes emergenciais, acarretou prejuizos para a
//f:r W \@Admmm publica no tocante aos servicos publicos que deva prestar aos municipes: A

. L—:\
ot N ATRO, esse Yjpo de dispensa, emergencial para o caso em andlise, é um procedimento
N N _‘\ '-a. ?
\\\‘\ o o
‘.\r.\\ 03 -
A:: 12. No processo licitatdrio, observar-se-g o seguinte:
" VIl - a portir de documenitos de formalizagdo de demandas, os drgéios responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na

forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos drgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.
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utilizado em situacbes excepcionais que demandam a contratagdo urgente de bens, servicos
ou obras e geralmente, é aplicada em circunstancias imprevisiveis e urgentes, visando
atender a necessidades criticas da administragdo publica; e, A CINCO, existem propostas
comerciais e documentacdes hdbeis para a contratacdo de empresa, entdo poder-se-a
proceder ao ato sem qualquer problema.

.

34. Sopesa-nos dizer que a dispensa de licitagdo deverd se ater aos procedimentos com
estrita observancia aos principios que norteiam a Administragdo Publica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico. Logo, ndo seria demais dizermos que
o procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na prética, dos principios da
Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administragdo a aquisi¢do, venda ou prestagdo de
. servico de forma menos onerosa e com melhor t;uahdade possivel, motivos estes mais do que
preponderantes para o presente procedlmento.

35. Vale lembrar neste momento os ensmamentos do art. *:23 da Lein® 14.133/21 para que a
contratacdo se mostre entao satisfatéria e “ainda. a megavel valétag do ato pretendido,
mormente o fato de que o plane}amente é-' -« : -ibfos egaséares a exemplo ao
presente caso temos 0 art. 6“3? @8 00/ ndo extremamente

ago e compativel
¢do de coleta de
tendia:

" Art. 23. 0 valor previamente estimado da contéﬁtbﬁﬁo deverd ser compativel'corm os va!ores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem cantra,t&das observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. § 19 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio do utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo: | - composic@o de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
;mm con sulta de precos ou no banco de precos em salide disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Il - contratacdes
feitas pela Administragdo Piblica, em execugdio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
u e mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente; Il - utilizagdo de dados de
\\t\ m‘_ﬁqw‘_;a pubf'rada ern midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
A .U de dominio amplo, desde que contenham a  data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
v r Jfru@darrs methgnte solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
[\Sr!?ram sido obtidos\os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base
\\. nm ional de notas fisciis eletrénicas, na forma de regulamento.
Art, 62 As atividades o Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
"I - Planejamento.
Dispde sdbre a orgonizagdo da Administragio Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dé outras providéncias.
“ https://pesquisa.appsitou. gov.br/documento/acordao-
& completo/*/NUMAC) ORDAD%253A522%2520ANOACORDAD%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELE
VANCIAZ2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

\
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processo a docum ent;:
estudos que fundamggm "

37. Urge-nos destacar, no que couber, que o “ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico oficial” (pardgrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatorio).

38. Dessarte, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a configuragdo dessa hipdtese
de dispensa, € necessario que o solicitante demonstre a necessidade do servigo solicitado e a
situacdo que caracterize tal escolha e verificamos que, em conformidade ao que dispde a

. Instrucdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 1{3_«12 2021 que o Setor Demandante, no
presente caso, solicitou demanda, encaminhando p dldo e apresentando documentos que
“também atenderam na totalidade aqueles requertdos';)efa Corte de C&&tas dos Municipios do
Estado do Para (TCM/PA).

39. Importante averbar no presente Darecara:iénfex& t lano Anual de Contratacdes na
ilidade da contratacdo
zacdo do certame,
o Plano Anual de

com o referido Plano porém n3o se: t&ta&a de ato obrtgétﬁrﬁgpar'
uma vez que o art. 12*, inc. VII*?, da LLgA afere facmﬁdad’eifa elat

BLICAS (PNCP)

quanto ao rito da
ade dos Atos no

de relevancia veio a
_ Ublica brasileira é a
aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 dependente da crlagao d Portal Nac:onal de Contratagtes

- Publicas.

42. Nobre Consultante, é cedico que o PNCP é um sitio eletrénico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa
das contratagdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
o&ﬁg s entes federativos (art. 174%).

= 4
//;\Q Q\ El \' Arr,{:d_‘. No processoM{citatorio, observar-se-d o seguinte:

“ \, »\ m &fﬂ‘ a partir de documgptos de formalizagéo de demandas, os drgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na

\\\ ;\-_‘ 5 Yorma de regulamento, eldborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua
\ﬂ"" o competéncia, gorantir o alithamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orgamentdrias.

“*Art. 174. E criado o Portdl Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a: | - divulgac@io centralizada e

obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizagdo facultativa das contratacBes pelos drgdios e entidades dos Poderes Executivo,

Legislativo'e Judicidrio de todos os entes federativos. § 12 O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas,

a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de: | - 3 (trés) representantes da UniGo indicados pelo
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43. Percebemos que a lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicdo expressa
normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar que o §12, do artigo 174, o PNCP
sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas, que conta com a
participacdo de representantes de todos os entes da Federa¢do. Desse modo, conforme a Lei

"ne 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitacdes e contratacdes
publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

44. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos da citada
norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais no PNCP

54 e, ADUAS, o art. 94, caput®, inc. 16, 117, § 12%8, § 29%° ¢ § 30%°.

45. Diante disso, caso se faga uma interpretacao literal das normas, levar-nos-ia a conclusdo

. hermenéutica de que a Lei n® 14.133/21 s poderia ser aplicada apds a criagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), haja -vist'a'@,ge a publicidade dos editais de licitacao
e a publicacdo do extrato do contrato devem ser {tga}_:g; somente no entdo Portal, sendo
condicdo de sua eficacia, como ja dito. i 2

m@ somente pode ser
alguns, no minimo
implicita, o que n3o foi prewsto na Lel

ocional de Secretdrios de
Municipios. § 22 O PNCP
- catdlogos eletrénicos de
3cdo e respectivos anexos; IV
'O PNCP deverd, entre outras
precos em saude e acesso @
uido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigocdes previsto no § 4"#0 art. 88 desm{er v - sumernp eletrénico p"b ». zagh sessdes publicas; V - acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas- (Qets,ke ‘00 C&dust.?d Nacional de’ (Cnep); VI - sistema de gestdo
compartithada com a sociedade de informagdes refereﬁtes execu;&o do contrato vio, registro, armazenamento e
divulgagdo de mensagens de texto ou imagens pelo mtergssado prewafﬁm!e ; ss0 ao sistema informatizado de
acomponhamento de obras a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lel; t] mwvﬁo entre a populagdo e representantes da
Administracdo e do contratodo designodos para prestar.as informagbes e escfumﬁmentos pertinentes, na forma de regulamento; d)
divulgogdo, na forma de regulamento, de relatdrio final com informacées sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventuais condutas o serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. § 42 O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).

“ Art. 54 A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

T Art. 94. A divulgagdoe no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condig@o indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
adat gnm, e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

-S:( vinte) digs utets, no caso de licitacdo;
) 0 (dez) dias dteis, no caso de contratagdo direta.

® Os con celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
= Qr\ N \\ﬂos incisos | e Il do capwy deste artigo, sob pena de nulidade.
'Qv{ N %‘2‘\’ A divilgagdo de gye trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
SRR \\;\\ @h‘?vem identificar os custol do caché do artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
\\ ny da logistica do evento e das\demais despesas especificas.

" § 39 No caso de obras, 4 Administrago divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e ps precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato,
o5 quantitativos executados e os pregos praticados.

"' Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes dos Estados e dg Distrito Federal indica
Estado da Administragdo; Il - 2 {dois} representantes. do mcfprog md:r:ados pela Confead
conterd, entre outras, as seguintes informacoes acerca das contrc.'t des: | - planos de
podromzog, do; Il - editais de credermmenfa e de M-w.gohf caghio, avisos de cmtratqpiadkéta e editais de

os: VI ,gcms eletrénicas, quando j?or o toso. §
. funcaonahdcrdez oferecer I 5rstemu de regrsrm Ladastmf unifi cadb‘-ﬁ..—.@ahref para cansu#a de pregos, ba !

7 .

\\\

\,
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47. Também, a nosso ver, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma
lei a implementacdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criacao do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagao dependesse materialmente dele —
0 que também ndo é o caso.

48. A bem da verdade, a Lei n? 14.133/21 (que s6 poderia ser aplicada apds a criagdo do
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas) estabelecia que “até o decurso do prazo de que
trata o art. 193, caput™, inciso I°, alineas “a”*, “b™> e “c**®, a AdministragGo poderia optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas
no referido inciso, e a op¢cdo escolhida deveria ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratag@o direta, vedada a aplicagGo combinada desta Lei com as
_citadas no referido inciso (art. 191°7)". (excerto de referéncfas e alineas nosso).
. 49. E nesse caso, como ficaria a vinculagdo da Lei n? 14.133/21 3 criacdo do Portal Nacional
de Contratagoes Publlcas (PNCP) send‘o que esta poderfa ser usada y omltantemente a Lei

ento em favor da
. rtal Nacional de
Contratat;oes Publicas (PNCP) qise é um banco&de dados qligs.mnteré mfa agoes relevantes

e indispenséveis sobre licitacbes e contratacdes pub ﬁm wefculo ﬁ i
dos atos relativos as licitagbes e contratos da’

. estatais.

peIo sistema de pubhcudade of:caal dos atos admm;s@at&as ja ‘utilizados pelo Mur‘IICIpIO
normalmente, a publicagdo em Diario Oficial, Jom\af%%de grande circulagdo, Portal da
Transparéncia, enderego eletrénico oficial e a publicidade dos atos relativos a licitacdes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletrénicos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicagdes. Diante disso, entendemos que o relevante e de interesse publico é
que ocorra efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatdrios e dos extratos dos

wad
————
._:--_;J" ‘_qt
P N ..- A“rr 193, Revogam-se:
il \Wq . '\ e " 11 em 30 de dezembro de 3023:
L et \fi:JuLe. @ 8.666, de 21 de jukho de 1993;
\\\") A “__ B _5 b} o Lei n® 10.520, de 17 de ju\ho de 2002;
.‘-:?" oV ~c)osarts. 120 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

" Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragio poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdio escolhida deverd ser indicada

expressamente neo edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

T
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contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade Nem se diga que
- esta sistematica ensejard prejuizos ou riscos de publicidade, pois é a sistematica de que se

vale a Administracdo Publica fundamentada nos textos constitucionais (Federal, Estadual e
Municipal).

52. Nesse entendimento, com o perddo da insisténcia, diante da interpretagdo sistematica
das normas®, que exigem a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusao de que: [1] enquanto ndo for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicacdo e sitios eletrénicos
dos entes e orgaos da Administragdo Publica e a publicagdo no Portal somente sera condigdo
para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criagdo; e, [2] podemos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicagdo da Lei 14.133/21 trazendo a tona o argumento légico-juridico,
. ou seja, ndo ha sentido juridico em vincular a vlgen{:ia e a eficacia de uma Lei a criacdo de um
banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos
— que pode ser atingida por outros meios JUTId1C05 [eg;ttmos e vélidos, ®

53. llogico ao nosso entendimento seria dtzer queﬁ;;ge; 144133/21 rente a inexisténcia de
implementacdo do Portal Nacional de- Con (PNCP} neste caso,
lamentavelmente, teria este o poder de engessal,r as I|C|tagoes;h,eom,mta;oes isto porque ndo
fora criado um banco de dados mformat;zm' '

.

langadas pelo art.
2 7.724/2012% e
' rafom, ambos do

54 Rechagando essa :mpomgao" do PNCP, i “% liger
amda no art. 49% e seu paragrafo unrcos? cfc 4. 5563 Seus in

ewsf

rpretacdo sistermdtico visa a ht:rrmuma entre crs nonnas anahsqwdo uma.de acorda qan} 9 quf:ﬂi? ou

Federal, olfrem olein? 8112, de 11 de dezembrode 1990; revagu a Le: n9 11.111, de‘ )
u‘e Jjaneiro de 1991; e da outras providéncias. N
" Art. 79 E dever dos drgdos e entidodes promover, mdependente de requenmenro, a dmuWo €m seus sitios na Internet de informagdes de
interesse coletive ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 72 e 82 da Lein® 12.527, de 2011.
' § 39 Deverdo ser divulgadas, na secio especifica de quetrata o § 12, informagées sobre;
M licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;
o Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do caput do art, 52
. noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 29 do art. 216 da Constituicio.
" Art. 49 - Enquanto néo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.2
14. 133 de 19 de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio serd regido, no que couber, pelo disposto na
Jo Normativa n.2 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.
.%0»0 rafo Unico - Em nenhuma hipétese as licitagbes realizadas pelo Municipio serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados na
8 o m‘a do disposta aput deste artigo, exceto se o cadastramento for condicdio indispensdvel para autenticacdo na plataforma utilizada
\ .\\xpara realizagdo do certame ou procedimento de contratacéo direta.
. o Q{}‘ 55 - Em ambito munisjpal, enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) a que se
( &:Q ST oPere o art. 174 da Lei n.2 1433, de 1° de abril de 2021;
"u\\.\‘" 0"\1 "I - quando a divulgacio obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizacio ou extrato, a publicidade dar-
S se-a através de sua publicagdo np Didrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da Unido, sem prejuizo de suo tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de'contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos
pela citado Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-d através de sug
disponibilizacéo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de

acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver; Ill - ndo haverd prejuizo @ realizagdo de licitagdes ou
Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Anténio, n°® 199.
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Decreto Municipal n2 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade,
até que seja implementado o entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

55. Necessario deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174’ LLCA/2021) ndo revogou
. expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

56. No mais a mais e ao que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratacdo,

verifica-se que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la

. nao havendo nenhuma ilegalidade na contratagdo ora pretendida, necessitando somente da
. autorizacdo prévia da autoridade competente, como expressamente disposto em lei.

57. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta
. que 0s orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer analises equivocadas no futuro.

58. Nobre Consultante, ndo_guerendo ser repetitivo, em nesso. g imento, verificamos
que os procedimentos e os atos prat:cg;ios a“t sta par ’eﬁtﬁa d@%ﬂtr@ da legalidade e das
exigéncias previstas na legislacdo, eis %ge atem'leram aos re_“' s do art. 8977 e §§1927° e

0?4 CfC art. 92a’b JJS ”?'7 “I?S V?Q BD

.2 14.133, de 19 de abril de
e couber nos termos deste
orma de operacionalizacdo
deral n.? 10.024, de 20 de
gido pela Lei n.? 14.133, de
zar-se de sistema atualmente

tema proprio.

letrénico oficial, sempre que

i pracedimentos de contratacdo direta ante a auséncia das mforma;‘oes@revrsms nos §§ 29 e 3&.@ arg
; 2021, eis que o Municipio odotard as funcionalidades atuolmente d@ombmzadas pelo Gove@g Federal, n
Decreto. IV - as contratagdes eletrénicas poderdo ser realizadas po:nwgo de sistema eletrdnici %egm& a
dos modulidudes de transferéncias voluntarias do Governg Federal, nos termas do art. 59, @ do Decre
se rmm; o} dr= 2019. V - nas licitagdes eferromcos reahzadas pelo Mumc%m ccso opte por n?g)fy? pgocédrme

I’urugru{u Unrca O disposta nos incisos | e fl acima acorrerd sem WZO da respechva drwfga;ﬁb em sit
. previsto na Lei n.€ 14.133, de 12 de abril de 2021. I o

T Art 174 E criado o Portal Nacional de Contmra;ﬁ’es Puﬁfrms fPNCP), 3 aeletrdmco oﬁcra! deé "', f :

s ‘publico, e a eles serdo aplicados,

sup;( tivamente, os principios da teoria geral dos contratos eos d:sposr;‘oesde d:re.'tqm 4

' § 12 Tode contrato deverd mencienar 6s nomes das pari?s e'0s de seus represemvnbas, jﬁahda&* o ato que autorizou sug lavratura, o

numero do processo da licitagdo ou da contratagdo direta ea sujeicdo dos contratantes, s normas desta Lei e &s cldusulas contratuais.

" § 29 Os contratos deverdio estabelecer com clareza e précisdo as condigoes parg suo execugdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigacGes e as responsabilidades das partes, ém conformidade com o:s:_fb(mos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora
ou com s termos do ato que autorizou o contratagdo direta e os da respectiva proposta.
. Arf 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

"l-o objeto e seus elementos coracteristicos;

{\\tj vinculagdo ao edital de licitagGo e 6 proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e & respectiva
osta;

condigdes de pagamento, 0s mrerros a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
\u,b‘?uah zagdo monetdria\gntre o data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;
o w os critérios e g pe odrcrdade da meda;ao guando foro caso, e o prazo para hqwda;ao e para pagamento

Vil - o credaro pelo qual'torrera a despesa, com a mdaca;ﬁo da c.fassaﬁcagao funcional programdtica e da categoria econémica;
# IX - @ matriz de risco, quaydo for o caso;

48 ' X - 0 prazo para resposta do pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
X! - 0 prazo para resposta oo pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

¥ xil - as garontios oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratade no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
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59. REPISE-SE _QUE a necessidade da demanda e a da justificativa sdo de inteira
responsabilidade do 6rgdo interessado na contratagdo, vez que cabe ao Ordenador de
Despesas avaliar a oportunidade e conveniéncia para instaurar a Dispensa de Licitagdo.

VI — CONCLUSAO

60. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideragdes alhures, cabe aos membros da Assessoria lJuridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
. responsavel em sua esfera governamental competente Por essa razdo, a emissdao deste

parecer atrela-se a Recomendagédo da Consultoria Geral da Unizo® , qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. (;:J:Enunc;ado. 0 Orgéo Consultivo néo
deve emitir manifestacoes concfus:vas Sobne temas néo jundwas, tais como
. os técnicos, administrativos ou rig ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir apmrﬁ ) ( '_er 'récome"' dagdes sobre

oportuno que os Advogados Publicos prestig;em_.
a;’he;o ao Dfre.rto adotando cautela por exempla

observag@o ndo inviabiliza que o Advogado P |
faca recomendacées, ressalvando a tecnicidades
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do « qspse to té’
. - de jUfZO d;scncronano determina a ca pE i

perante as instdncias da Advocacia Pubhca pefo contetid__

parecer.
: 3 ; >
A '~:3 e X{{h\ o prazo de gdrantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
\\ St \\(bmhcor_, de manutefcdo e assisténcia técnica, gquando for o caso;
\1‘\ A}

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das muiltas e suas bases de cdlculo;
Y XV - as condicbes de importacdo e a data e g taxo de cdmbio para conversio, quando for o caso;
" XVI - a obrigocdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidoade com as obrigagGes por ele
assumides, tedas as condigées exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;
' XVil - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
 XViil - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em requlamento;
Y XIX - os casos de extingdo.
" Fonte: htips.//www.ccont.cefetmg. br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-PriC3%A 1 ticas-Consultivas-AGL. pdf
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VIl — PORTANTO, e
. ~ CONSIDERANDO o processo integral para a confec¢ao do Parecer Juridico; o art. 133

da CRFB/1988; Lei Federal n? 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia estrita aos
dispositivos literais de lei que norteiam os atos da Administragdo Publica; a Lei
Complementar Federal n? 123/2006°° e a Lei Complementar Federal n® 147/2014%;

~ CONSIDERANDO que a motivagdo da contratagdo estd sob a égide da modalidade
DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL, Instrucdo Normativa n2 22/2021/TCMPA, de
10.12.2021, Decreto Municipal n® 090/2023-GP e Lei Federal 14.133/21;

~ CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
. epigrafe deverd emitir relatorio sobre o efetlvo cumprlmento do servico (art. 79% ¢/c
art. 117°° da Lein®14. 133/2021)

» CONSIDERANDO a "necessldade de se corrigir a-capa do processo e demais documentos
gue constarem o termo * modalidade para afb*licitatério”"’d% termo analogo para as
dispensas de 1|C|tacoes futuras por n3o se: nq;;@d%ﬁ\ﬁasihbﬁahdades de licitagdo
(veja-se art. 28'% dg Lei de Lfc,'tggao) e nem ainda nos pro rrggntos auxiliares (art.

78" da NLL), a fim de se adeguar a hermenéutica jun‘dlca

2 e8.213, ambas de 24 de
3, da Lei n” 10.189, de 14
” de fc vereiro de 2001, da Lei Comp!ementar n® 63, de 11 r:!e Jjaneiro de 1990 e reuogu as Le;s n?¢ mbro de 1996, e 9.841, de
5 de outubro de 1995.
" Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 a‘e dezembro de:?mti e as Leis nos 5.889, de 8 mee 19,
2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 qgmgzb\gq de
’ODZ‘ e 8.666, de 21 de junho de 1993; e dd outras providéncias.

" Art, 72 Caberd & autoridade méxama do orgao ou da entidade, ou. 0 guent as. mas de (Jfgﬂl;l{a;ﬁ%} a
. gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenhc das fungdes essenc:a.-s a exe

101, de 9 de fevereiro de
110.406, de 10 de janeiro de

trativa indicarem, promover

esta Lei que preencham os

seguintes requisitos: ALIETS

.f sejamn, preferencialmente, servidor efetive ou emprggudo publico dqs quadros permanemes

- tenham atribuicSes relacionadas a licitagdes e contrgtos ou possudm ﬁrma;&o comy

profrssaonuf emitida por escola de governo criada e mantida pﬁo poder publico;e

lll - néio sejom cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais de

colateral ou por afinidade, até o terceirg grau, ou de natureza técnica, comercial, eg)namm nance:m trabalhista e civil.

§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da. sggv%ga;ﬁo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo

agente publico para atuagdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de rqogfo a reduzir a possibilidade de oculta¢do de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 19 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, rambem se aplica aos drgdos de assessoramento juridico

controle interno da Administracdo.
%‘{ér 117. A execu;cro do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
&4 ente desrgnados conforme requ:s:ros estabe!ecrdos no art. 72 desta Le:, ou pe!os respectivos substitutos, permitida a

decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracio, que deverdo dirimir
duw.dus e subsidid-lo com informagoes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

Y Art. 28. Sd0 modalidades de licitagdo: | - pregdo; Il - concorréncia; Il - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.

" Art. 78. SGo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificacéo; i -

. pracf’damr—_"ﬂro de manifestacdo de interesse; IV - sisterna de registro de precos; V - registro cadastral.

* Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica € a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretacdo das normas juridicas,

fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos drgéios que a criaram. Toda norma juridica deve ser
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» CONSIDERANDO tambem que o Gestor possa promover estudo prévio, a fim de que a
contratagao compreenda aquisi¢cdes no exercicio em curso, evitando fracionamento, e
se for o caso proceder a licitagdo prévia;

» CONSIDERANDO as disposi¢ctes e condi¢bes estabelecidas na minuta contratual de
dispensa de licitacdo emergencial e respectivos anexos juntados aos autos;

» CONSIDERANDO a regularidade de toda documentagao ora apresentada; finalmente
tudo retro alinhavado até esta parte

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor Juridico
subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prossegulmento do feito para.gue haja a deflagracdo
de DISPENSA DE LICITACAO N2 019/2024-SMS, PROCESSO ADMINIS’{‘K%TIVO N2 0620240189,
‘cujo objeto é a CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA«AbUISICAO DE KITS DE
EQUIPAMENTOS DE COMBATE PARA GARANT#R A SEGURANCA Dﬁé F%MILIAS AFETADAS E

7 = ,} | ﬁ'?
N ftace a,_g U(—‘«- \/(/4,(_) D W.z,{_/

JEAN SILVA VIRGOLINO
Departamento Juridico de Baido/PA
Estagiario

aplicada em rozdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculado aos
mandamentos legais de uma sociedade,
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