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ESTADO DO PARA ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE

PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.35] .606/0001-95

Vigia de Nazaré, 07 de janeiro de 2019,
PARECER N¢. 54.02/2019 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO EDITAL E
SEUS ANEXOS.

Tratam os autos do processo administrativo referente a procedimento licitatdrio
a ser realizado na modalidade Pregdo Eletrénico sob o ne. 9/2019-005 SEMTAS, tendo como
objeto - Registro de Precos para futura contratacdo de empresa especializada em prestacdo
de servicos funerarios, para atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade
social/financeira, conforme Lei Municipal de Beneficios Eventuais n?. 317 de 30/08/2018,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de

Vigia de Nazaré/PA.

Todavia, insta esclarecer que o presente parecer é elaborado para atendimento
ao disposto no paragrafo unico do art. 38' da Lej no, 8.666/1993 e art. 302, inciso IX do
Decreto n?. 5.450/2005, sendo para tanto a anélise restrita a verificacdo de conformidade do
edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico formal da licitacdo, sem adentrar, portanto,
Nos aspectos técnicos e econdmicos 0u, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia

da contratacdo pretendida.

"Art. 38. 0 procedimento da licitagdo serd iniciado com a@ abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag@o respectiva, o Indicagéo sucinta de sey objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual sergo Jjuntados oportunamente:

(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagGo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

ZArt. 30. O processo licitatorio serd instruido com os seguintes documentos:

()

IX- Parecer juridico;,

(i)
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Constam nos autos até a presente analise: i) Oficio n2. 329/2018-SEMTAS
encaminhando o processo a SEMAD; ii) Oficio n2 323/2018 — SEMTAS encaminhado a
Prefeita Municipal para conhecimento e autorizagdo para realizagdo de certame licitatorio;
iii) Termo de referéncia e especificagdo técnica; iv) despacho da Prefeita para a SEMAD
encaminhando os autos para seguimento do fluxo processual; v) Despacho da SEMAD para o
Setor de Cotacgdo; vi) Despacho do setor de compras encaminhando cotagbes de pregos das
empresas Amazonia Assisténcia Funeral 24 Horas, Funeraria e Sociedade Jerusalém e
Sociedade Postuma Sao Judas; vii) Mapa comparativo de pregos fornecedores; viii) Despacho
da SEMAD para o setor de contabilidade solicitando informagdo da dotagdo orgamentaria; ix)
Despacho do setor de contabilidade informando a dotagdo orgamentaria; x) Despacho da
SEMAD para o Fundo Municipal de Trabalho e Assisténcia Social apresentando o processo
para autorizagdo de procedimento administrativo e encaminhar declaragdo de adequagdo
orgamentaria e financeira; xi) Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira da
SEMTAS; xii) Despacho da Senhora Prefeita autorizando a abertura do procedimento
licitatorio; xiii) despacho da SEMAD para SELIC encaminhando processo para abertura de
procedimento administrativo; xiv) autuacdo do processo licitatorio; xv) despacho do
pregoeiro encaminhando processo a PGM para analise da minuta do edital e seus anexos e,

xvi) minuta do edital e seus anexos.

E 0 breve relatério. Passo a apreciar a quest3o.

1. O ordenamento juridico patrio, no que diz respeito a tomada de bens e
servicos pela Administracdo Publica, adota a premissa de que todas as aquisigoes feitas pelo
Ente Publico sejam através de obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissoes
e locagdes, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de

licitacdo, de modo a identificar a proposta mais vantajosa para a administragao.

2. Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:
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A licitacdo é um procedimento obrigatdrio que antecede a celebragéo
de contratos pela Administragdo Publica. A razdo de existir de
exigéncia reside no fato de que o Poder Publico ndo pode escolher
livremente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas
privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, que informam a atuagdo da
Administragdo, obrigam & realizagdo de um processo publico para a
selecdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condicées a
todos que queiram concorrer para a celebragéo do contrato.’

3. Observa-se que definir um procedimento licitatdrio € garantir a moralidade

dos atos administrativos e a adequada e melhor aplicagdo do erario, bem como, a

valorizagdo da livre iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servicos, comprar

ou vender ao Poder Publico.

4. A Lei 10.520/02 instituiu, no d@mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de

licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras

providéncias.

5. O pregdo eletronico é regulamentado pelo Decreto n?. 5.450/2005, no qual

disciplina que:

® MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edigdo.

Art. 12 - A modalidade de licitagGo pregdo, na forma eletrénica, de
acordo com o disposto no § 12 do art. 22 da Lei no 10.520, de 17 de
julho de 2002, destina-se & aquisicdo de bens e servicos comuns, no
dmbito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste
Decreto.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
drgdos da administrag@o publica federal direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniéo.

Art. 29 - O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de
licitagdo do tipo menor prego, realizar-se-G quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distdncia em
sessGo publica, por meio de sistema que promova a comunicac@o
pela internet.




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

6. Isto posto, passando a andlise quanto a formalizagdo do processo, o
procedimento administrativo instaurado para a realizagdo da licitagdo na modalidade Pregdo
Eletronico, cuja regulamentagdo consta na Lei n2 10.520/02 e Decreto ne. 5.450/2005 esta
instruido até a presente fase com a autorizagdo para a abertura do processo administrativo,
bem como o mesmo encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo a indicagdo o
objeto da licitagdo, a existéncia de recurso orcamentario proprio para a despesa, o edital e
seus respectivos anexos. Todavia, em cumprimento ao art. 38 da Lei 8.666/93, cumpre

alertar que faz-se constar nos autos do processo 0 que segue:

~e Copia da Portaria de designacdo do Pregoeiro e equipe de apoio; -

~ e Despacho da SEMTAS autorizando abertura de procedimento Administrativo

por ser esta a responsavel pela gestdo do Fundo Municipal de Trabalho e Assisténcia Social.

7. Observa-se que objeto da aquisi¢do pretendida se adequa ao que estipula o
art. 12 e Paragrafo Unico da Lei n? 10.520/2002, estando atendidos ao disposto no inciso Il

do art. 32 da mesma Lei, no que diz respeito a definicdo do objeto, vejamos:

Art. 19 Para aquisicGo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lel.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
(...)
Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competic@o;
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13. Observa-se ainda na minuta do edital que o objeto que se pretende licitar
est4 descrito de forma clara; contém indicagdo da classificagdo orgamentaria; o local onde o
mesmo podera ser adquirido; condigdes para participagdo; critérios para encaminhamento
da proposta; local, data e hora para a abertura da sesséo; classificagdo das propostas;
formulacdo dos lances; aceitagdo das propostas; sangdes para o caso de inadimplemento;
outras especificagdes ou peculiaridades da licitagdo, atendendo os preceitos da Lei de

licitagbes e contratos.

14. No tocante a analise do anexo | da Minuta do Edital denominado Termo de

Referéncia, o art. 92 do Decreto 5.450/2005, assim dispoe:

Art. 99 - Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢Go ou sua realizag@o;

Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratag@o;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagéo das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 19 - A qutoridade competente motivard os atos especificados nos
incisos Il e Ill, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoido, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragdo.

§ 29 - O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orgamento detalhado, definicGo dos
meétodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o caso, critério de aceitaclo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagGo gerenciamento do
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08. Antes de adentrar a anélise propriamente dita da minuta do edital, cabe
alertar que o prazo fixado para pedido de esclarecimento constante no documento que
antecede a minuta do edital (capa) deverd obedecer o previsto no art. 19 do Decreto n2.
5.450/2005, que assim dispde:

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatdrio deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis
anteriores & data _fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego
indicado no edital.

9. Consequentemente o prazo estabelecido para impugnacgao deve obedecer ao
disposto no art. 18 do referido diploma legal acima citado:

Art. 18 - Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio
do preg@o, na forma eletrénica.

10. Cabe ressaltar que a inobservancia de tais prazos podera prejudicar todo o

certame licitatério.

11. Passando a analise da Minuta do Edital, nota-se que integram o mesmo 0
anexo | — Termo de Referéncia; anexo Il — Especificagdes Técnicas; anexo Il — Orgamento

Estimado; anexo IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos e anexo V - Minuta do Contrato.

12. No predmbulo da Minuta do Edital verifica-se que consta o numero de ordem
em série anual, a interessada em licitar, por intermédio de seu pregoeiro, externando a
realizagdo de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico para Registro de Precos, do tipo
Menor Preco, a indicacdo da legislagdo pertinente que fundamentara o ato, bem como
indicando inclusive o local, dia e hora para a realizagdo da sessdo publica, conforme exige o

art. 40 da Lei n?. 8.666/93, cabendo apenas recomendar que seja observado a parte final do

texto para corrigir o tipo “MENOR LOTE” por “MENOR PRECO POR LOTE”.
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13. Observa-se ainda na minuta do edital que o objeto que se pretende licitar
esta descrito de forma clara; contém indicagdo da classificagio orgamentaria; o local onde o
mesmo poderd ser adquirido; condigdes para participagdo; critérios para encaminhamento
da proposta; local, data e hora para a abertura da sessdo; classificagdo das propostas;
formulagdo dos lances; aceitagdo das propostas; sangdes para o caso de inadimplemento;
outras especificagdes ou peculiaridades da licitagdo, atendendo os preceitos da Lei de

licitagbes e contratos.

14. No tocante a analise do anexo | da Minuta do Edital denominado Termo de

Referéncia, o art. 92 do Decreto 5.450/2005, assim dispoe:

Art. 92 - Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgéo requisitante, com
indicagéo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagGes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicéo ou sua realizagdo,

Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

/Il - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratagdo;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas,

V - definigdo das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicdveis,
inclusive no que se refere aos prazos e ds condigcdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 12 - A autoridade competente motivard os atos especificados nos
incisos Il e Ill, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoido, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se foro
caso, elaborados pela administracdo.

§ 22 - O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicGo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o caso, criterio de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
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contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e
objetiva.

15. Analisando o dispositivo legal acima, observa-se que o Termo de Referéncia

foi elaborado pelo 6rgdo requisitante e encontra-se devidamente aprovado pela autoridade

competente.

16. O presente termo dispde sobre o objeto de forma precisa e clara, além de
apresentar justificativa para a contratagdo pretendida; especificagdo técnica e quantidade;
dispde sobre o prazo para apresentagdo dos servigos; dotagio orcamentaria para custear a
despesa; obrigacdes das partes, condi¢des e forma de pagamento, sancdes aplicaveis e
demais particularidades consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato
de modo a atender as necessidades da administracdo, nos termos do art. 92 do Decreto

5.450/2005.

17. Com relagdo a analise da minuta da Ata de Registro de Pregos que é
“documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, érgdos participantes e condicdes
a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatdrio e
propostas apesentadas”, constatou-se a observancia dos requisitos minimos necessarios que

devem constar na ata de registro de precos, nos termos da legislagdo pertinente,

18. Finalmente, antes de adentrar a andlise da Minuta do Contrato, cabe
destacar que contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de

direito publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formacgdo e

composicao.

19. O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo

fixados o objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotacio orgamentaria. Além de estabelecer
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com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obriga¢des e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas

no caso de descumprimento, dentre outras.

20. A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas

necessarias a todo contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

Ill - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagd@o funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da AdministracGo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
convers@o, quando for o caso,

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos omissos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug@o
do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele
assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
na licitagdo.

21. No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta
da seguinte maneira:
* Preambulo: constando as informagdes do dérgio/entidade Contratante e

Contratado e informagdes sobre a modalidade de licitacdo utilizada;
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e Clausula 12: descreve o objeto que se pretende contratar;

* Clausula 22: discrimina o valor total da contratacdo;

* Clausula 32: dispGe sobre o crédito pelo qual correrd a despesa;

» Clausula 42: relaciona o prazo de execugdo e o local de entrega do objeto.

e Clausula 52: prevé o prazo da vigéncia do instrumento contratual;

e Clausula 62: dispGe sobre a garantia dos servicos;

e Clausula 72: trata sobre a garantia de execucdo do contrato;

e Clausula 82: destaca os encargos das partes — responsabilidades da
contratante e da contratada.

e Clausula 92: dispde sobre o recebimento do objeto;

* Clausula 102: discrimina a forma de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato.

e Clausula 112: destaca as hipodteses de alteragdo contratual com base no art. 65
da Lei 8666/93.

* Clausula 122: elenca as hipoteses em que o contrato poderd ser rescindido
pelas partes contratantes, conforme art. 77 a 80 da Lei n2. 8.666/93;

e Clausula 132: descreve a legislagdo que fundamentara e regerd a contratagdo.

e Clausula 142: discrimina a forma e o prazo para pagamento, mediante
apresentacdo das notas de empenho e fiscal.

* Clausula 152 dispée sobre as sangdes administrativas impostas pelo

descumprimento das condi¢bes estabelecidas, nos moldes da Lei n. 10.520/2002 e Lei n2.

8666/93;
* Clausula 162: trata sobre a necessidade de publicagdo;

e Clausula 172: provisiona a necessidade de acréscimo e supressao nos termos

do art. 65, §12 da Lei 8.666/93.

* Clausula 182: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questdo referente

ao contrato.
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22. Por fim, observa-se que a referida minuta do contrato estd em conformidade
com o que determina o artigo acima citado, visto que cumpriu 0s principais requisitos
exigidos quanto as suas formalidades e composicdo das clausulas que se fazem necessarias

para a elaboragao de um contrato.

23. No entanto, € nosso dever salientar que as observagées feitas ao longo deste
parecer € em prol da seguranga da propria autoridade licitante a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderagdes.

24. Em face do exposto, visando a obediéncia 3 Lei n? 8.666/1993, Lei n®

10.520/2002, Decretos n? 5.450/2005 e 7.892/2013 e salvaguardar a regularidade do

procedimento licitatdrio, opina-se que sejam observadas as sugestoes ao norte, ficando a

aprovacdo das minutas condicionada a estas acdes. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

25. E o parecer, salvo melhor juizo.

VAN ESSA Assinado de forma

digital por

VANESSA WATRAS
WATRAS eao
Dados: 2019.02.07
REBELO 17:11:38 -03'00'
Vanessa Watras Rebélo
Procuradora Municipal

OAB/PA n?, 24956
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