Estado do Para ) B )
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 337/2023 - PGM - PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagiao
Referéncia: Processo Licitatorio n® 137/2023/PMCC

EMENTA: ANALISE JURfDI(;A DA LEGALIDADE DE DISPENSA DE LIQITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. ANALISE DE MINUTAS. ART. 38 PARAGRAFO UNICO DA
LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajds-PA, por intermédio da Comissdo
Permanente de Licitacdo, na pessoa do Presidente DOUGLAS FERREIRA
SANTANA, submete & apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio o presente
processo licitatério, na qual requer andlise juridica da legalidade dos textos apresentados
na minuta de Dispensa de Licitagio por justificativa do procedimento adotado.

Trata-se de parecer Juridico, que tem por escopo apresentar as exigéncias

normativas aplicdveis a aprova¢io da minuta de processo de “Dispensa de Licitagao”
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cujo objeto é a locagio de imével destinado ao funcionamento da Delegacia
Especializada no atendimento & mulher de Canad dos Carajds-PA, de acordo com as
condicdes constantes na Lei 8.666/93.

Sabe-se que embora a realizacio de contratos pela Administragdo Publica
exija, em regra, a obediéncia ao certame licitatério, a Lei n® 8.666/93 prevé excecdes em
que o gestor pode prescindir da sele¢do formal, sendo estas denominadas como
"dispensa" e "inexigibilidade".

Essas hipGteses de ressalva encontram fundamento no proprio texto
constitucional, uma vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constitui¢io Federal, ao
estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitagdo para os contratos feitos pela
Administracdo, ja inicia seu texto resguardando "ressalvados os casos especificados na
legislagdo™.

A anilise juridica solicitada versa sobre o processo que foi inaugurado com
a Solicitacio de Contratagdo (fl. 002) que requisita a deflagracdo de dispensa de
licitagdo conforme estabelece o art. 24, inciso X da Lei 8.666/93, requisitando analise
juridica da Minuta do Contrato, buscando a viabilidade juridica da locac@o de imovel
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas.

Inicialmente, cabe destacar que a presente manifestacdo juridica se deu em
virtude de futura locacdo de imével destinado para suprir as demandas existentes no dia-
a dia pela Secretaria Municipal da Mulher e Juventude, utilizado pelo Ente Pablico. A
locagdo estd intimamente relacionada, portanto com a operacionalizagdo de suas
atividades.

Acompanha o presente processo licitatério 137/2023-PMCC, o que se
segue: solicitagdo de dispensa (fl. 002); Laudo Técnico (fls.09/027); Documentacio do
Imével (fls.045/050); Certidoes Negativas (fls.067/072); Termo de autorizagdo assinado
pela chefa do executivo (fl.056); Nota de Pré- Empenho (fls.043); Declaragio
Orcamentdria (f1s.044); Termo de autuagdo (f1.058); Minuta de Contrato (f1s.061/064);

Despacho encaminhando os autos & PGM (fl. 073), totalizando 073 (setenta e trés)

folhas.
N
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Em seguida, e por forga do disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei
8.666/93, vieram os autos a esta Procuradoria para andlise da minuta do contrato.

Considerando o teor do artigo 24 inciso X, da Lei 8.666/93, que prevé a
possibilidade de dispensa de Licitagdo, e tendo em vista a andlise juridica da minuta do
contrato administrativo fls. 61/64, instruido de especificagdes do objeto, inclusive
trazendo aos autos laudo técnico que evidencia a necessidade do Imdvel para a
realizacdo de atividades necessérias da administragdo, bem como o modelo de propostas
de precos para a prética de atos concernentes ao certame.

De inicio, convém destacar que aquiesceu a autoridade do Poder Executivo
acerca da deflagra¢io do procedimento de Dispensa.

E o relatorio, passo ao Parecer.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificagao dos
requisitos formais para deflagragio do procedimento administrativo licitatério bem
como da apreciacdo da minuta do contrato, visto que compete a esta Consultoria
Juridica, prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, nao cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
administrativa ¢/ ou financeira, destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos
juridicos.

Esses limites as atividades deste Orgdo Juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico- administrativa e Enunciado n® 7 Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater

discriciondrio de seu acatamento.

Ademais, entende-se que as manifestacoes desse Orgio, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma
justificada, adotar orientagdo contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

De acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento da licitag@o sera
iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
enumerado, contendo a autorizagio respectiva da autoridade competente. Além do
atendimento dos requisitos de autuagdo, protocolo e enumeragao, verifica-se também a
presenca de autorizagdo do ordenador de despesas.

A Consultoria Juridica tem o condéo de analisar previamente 0s aspectos
juridicos da minuta do Contrato e demais atos elaborados, prescrita no art. 38, pardgrafo
dnico. da Lei n° 8.666/93, tendo o escopo de assistir a Comissdo Permanente de
Licitacdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatéria da licitagdo.

Alerta-se que o processo deverd ter suas paginas enumeradas
sequencialmente, rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por

escrito, com data e o local de sua realizacdo e assinatura da autoridade responsavel.

3. DA ANALISE JURIDICA
i DA ADEQUACAO DA MODALIDADE ELEITA

A licitagio dispensavel ou dispensada ensina Hely Lopes Meirelles: “.. €
aquela que a propria lei declarou-a como tal", José Santos Carvalho Filho acrescenta
que "esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser

realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo tornd-lo
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O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administragao Piblica serdo precedidas de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os

casos especificados na legislacdo.

A Dispensa de licitagdo configura procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado
em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal na
legislacdo infraconstitucional.

O legislador ordindrio previu hipdteses em que a licitagdo € dispensada
(alineas dos incisos I e Il e § 2 do artigo 17), dispensavel (artigo 24) e da Lei n.
8.666/93.

E dispensada quando, pela sua prépria natureza, o negécio tem destinatdrio
certo ou quando é invidvel a competicdo que se busca com a licitacdio como, por
exemplo, a permuta de um imével por outro. Mas, a distingdo essencial que se deve
fazer é entre dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Na primeira, ha, em tese,
possibilidade de competicdo, que, contudo, a lei ndo torna obrigatoria, mas facultativa, a
discri¢do do Poder Publico. Ja na inexigibilidade ndo ha essa possibilidade. Nao € a lei
que a torna inexigivel; é a propria natureza do objeto que impde tal solucdo, também
reservada para os casos em que uma tnica pessoa possa atender as necessidades da
Administragao.

Para se aferir o cabimento da modalidade eleita pela Administracdo €
preciso verificar se a prestagao dos servigos abarcados pelo Plano Anual de Trabalho e
Or¢amento, descritos nos presentes autos, enquadram-se com o descrito no art. da Lei
8.666/93.

Assim, considerando a redacdo do artigo mencionado, a licitacdo pode ser
dispensada em casos de loca¢des de iméveis destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administra¢do, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
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avaliagdo prévia, ou seja, os padrdes e qualidade e as exigéncias estipuladas na
legislacio podem ser objetivamente definidas conforme o caso em andlise, por se trata
de locagio de imével que se enquadra perfeitamente com o estabelecido.

Assim, verifico que a modalidade adotada encontra amparo na Lei n°
8.666/93, visto que a locagéio é necessdria para que a Delegacia Especializada no
atendimento 4 Mulher, localizada na Rua 21 de abril, QD 65, lote 08, bairro Novo
Horizonte III de Canad dos Carajds-PA, bem como o valor da locag¢do atendem a todos
0s requisitos mencionados.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal & locagdo de imdveis por
dispensa de licitagdo, no mesmo sentido é a manifestacdo do respeitado doutrinador
Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

Quando a Administracio necessita de imdvel para destinagdo peculiar ou
com localizagdo determinada, nio se torna possivel a competi¢io entre
particulares. (...) A aquisi¢cio ou locagdo de imével destinado a utilizacao
especifica ou em localizagio determinada acarreta inviabilidade de
competi¢do.

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto & escolha de
imoével a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos 6rgaos
integrantes de sua estrutura administrava, contudo, tal margem de agdo, ndo significa
arbitrariedade, pois, estdo fixados requisitos, os quais devem ser observados e
comprovados nos autos em cada caso concreto. Neste sentido, dispde o art. 26 da Lei
8.666/93, em seu pardgrafo 1nico:

Pardgrafo tnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I — justificativa do prego;
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“IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados™.

Em sintese, os critérios exigidos pela Lei sdo os seguintes: que o imovel
locado seja destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo; que
existem motivos justificadores (necessidade de instalagio e localizacdo) que
condicionem a sua escolha; e que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avalia¢io prévia.

Deste modo, o processo encontra-se devidamente instruido, sendo a razio
da escolha do fornecedor ou executante. Assim os citados requisitos & dispensa de
licitagdo restam satisfeitos no presente caso concreto de locagio de imoével para
servir de Sede ao funcionamento da Delegacia da Mulher.

Feitas estas consideracdes e considerando que o presente exame juridico
recaird sobre a fase preparatdria/ interna do processo licitatério, incluindo a minuta do
contrato, nos termos do artigo 38 § tinico da Lei 8.666/93.

Art. 38. O procedimento da licitagao serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacio respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdio juntados oportunamente:

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos. acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracio.

A fase interna destina-se a: a) Verificar a conveniéncia da Locagdo de
terceiros; b) Determinar a presenga dos pressupostos legais para a locagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orcamentdrios); ¢) Determinar a prética dos atos prévios
indispensaveis (quantificacio das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboracdo de projetos basicos etc); d) Definir o objeto do contrato e as condigdes

basicas da Locagdo; e) Verificar a presenga dos pressupostos da despensa de licitagdo.
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Examinando os autos, verifica-se que foram acostados todos os documentos
necessdrios para a deflagracdo da dispensa, inclusive a necessidade do arrendamento,
que € vislumbrada com a essencialidade dos servigos realizados pelo Ente para efetiva
atuacio da Administrag@o Publica.

A descricio do objeto na minuta do contrato deixa claro em seus
argumentos a necessidade do procedimento e da respectiva locacdo, ficou demonstrada
que a dispensa pretendida tem relacdo com as atividades da PMCC.

Verifica-se a presenca dos elementos necessdrios para a avaliagdo do custo
para a administragdo, mediante a apresentagdo de or¢amento detalhado, definindo os
métodos, cronograma fisico- financeiro, deveres do contratado e contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo execugdo e sangdes,
de forma clara, concisa e objetiva.

Ademais, verifica-se a presencga de Declara¢do or¢amentdria, evidenciando

as despesas que a administracio terd que despende com o objeto contratado.

ii. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DA
DISPENSA DE LICITACAO

Na dispensa, a competicio é vidvel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser
promovida, mas, diante das peculiaridades do caso, previu a lei que a realizacdo da
licitagdo ndo resultaria producente para os interesses perquiridos.

A dispensa €, portanto, uma criacdo legislativa e se resumem: aos casos
previstos. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licita¢@o
ndo € proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve
também ser vantajosa para a Administra¢@o e respeitar o principio da economicidade.

Na andlise dos documentos que lastreiam o processo licitatério n" 137/2023
— PMCCobedeceu aos ditames legais. Encontram-se juntado o projeto bdsico com a
justificativa da escolha da modalidade, com a rubrica or¢amentaria, definicao do fiscal

do contrato, forma de pagamento e planilha com valor total da locag@o.
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Ainda, o Ente definiu as especificacdes, normas técnicas e quais 0s Servi¢os
serdo realizado, sendo estabelecido o prazo de conclusio, em conformidade com o art.
24; Lei n® 8.666/93.

Foram acostados documentos da proprietdaria pela locacdo. A seguinte
documentacio foi anexada: documento de identificagio, comprovante de residéncia, e
certiddes de quitagdo de débitos perante o fisco federal, estadual, municipal e contrato
social. A regularidade fiscal é uma exigéncia que o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, conforme a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos,
ndo hd qualquer pendencia fiscal que comprometa a continuidade da dispensa.

Além disso, a Administracio Publica deve prezar pelo respeito e a
normatizacio da questdo de licitacio e contratos, sendo a principal funcdo o controle
dos atos dos gestores em relagdo a atuacdo da prestagio de servigos publicos. Notorio
na dispensa ater-se aos principios do art. 3° da Lei de Licita¢des e do art. 37, inciso
XIX, da Constituicao da Reptiblica.

Nesse sentido, o presente parecer é manifesto quanto a dispensa para
Locacdo de imdvel indispensdvel pela Administracdo Publica para realizacdo de suas
fungdes pelo cardter emergencial e, se houver omissdo, a populagio daquele lugar tera
seu direito de acesso a Saide prejudicada.

O proprietdrio apresentou documentagdo atinente, pois garante um processo
mais transparente ¢ em conformidade com a legislag¢@o, jurisprudéncia e doutrina, dessa
forma, sem traspassar qualquer irregularidade no objeto ao qual € o foco desse processo.

Quanto ao contrato a Lei n° 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de
algumas clausulas. Analisando o referido comando legal, vé-se, que todas as clausulas
encontram-se de acordo com a legislagio, é o que reza o art. 55 da Lei 8.666/93, todos

as clausulas estabelecem o que se segue:

Art. 55. Sdo cliusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

L2
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Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento:

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo
funcional programadtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacio, a data e a taxa de cimbio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagio aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagtes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagdo.

~

No que refere & vigéncia estabelecida no contrato, vale lembrar o disposto
nio contraria qualquer orientacdo normativa e, portanto encontra-se dentro dos
pardmetros recomendados.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo
artigo 37, da Constitui¢do Federal, estdao presentes no caso sob exame, de modo que o

presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovagdo, ser engendrado sob a

>
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modalidade ja referida.
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4. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA DE
CONTRATO APRESENTADA NOS AUTOS do processo licitatério n® 137/2023—
PMCC, nos termos do art. 38 pardgrafo tnico da lei 8.666/93, e opino pelo
prosseguimento do Processo de Dispensa n® 023/2023, tendo em vista que, quanto aos
aspectos juridico-formais, nio ha obice legal quanto ao prosseguimento do
procedimento, desde que seguidas as orientacoes acima.

E o Parecer, SMJ.

Canaa dos Carajds, 20 de junho de 2023.

Assinado de

forma digital
CHARLOS por CHARLOS
CACADORCACADOR

MELO:9621382

MELO:962 5215
13825215 Dados:

Procurador Geral do Municipio
Port. 271/2021-GP 101606 0300

) i 3 »
ATRO I\}k%ANHAO
Gestora de Coordenacdo

Port. 0231943

11

Rua Ameérica, s/n, Bairro Novo Horizonte I1I- Canad dos Carajas.
Cep: 68.537-000 E-mail: procuradoria@canaadoscarajas.pa.gov.br



		2023-06-23T10:18:06-0300
	CHARLOS CACADOR MELO:96213825215




