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PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2022-21/SETRAN

EVMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO DESERTA. DISPENSA DE
LICITACAO N° 7/2022-21/SETRAN.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE 01 ROLO COMPACTADOR.
ANALISE MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS
MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATACAC DE EMPRESA MEDIANTE
DISPENSA DE LICITAGAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL.

1, RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a possibilidade
de renlizacao de contratagéo direta por dispensa de licitacdo e anadlise da minuta
contratual, com o objeto de contratagdo da empresa MASON EFQUIPAMENTOS LTDA,
rarn anuisicao de 01 rolo compactador para atender as necessidades do Municipio de
Sa0 Dominges do Araguaia, confarme Convénio n® 19/2021-SEDAP.

Oportunc  esclarecer gue 0 €exame deste drgao de
assessoramento juridico é feito nos termes do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagio em si. Nada obstante, recomenda-se que a Area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve norlear as compras € contratacoes
realizadas pela Administracéo Publica.

£ o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico
é meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo
de guestdes postas em andlise de acordo com a documentacao apresentada, nao

sendo, portanto, vinculative a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimanto das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
A principio consiitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
arininistracio = a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estiita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue thes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacbes feitas pelo Ente

Plblico, deve-se abservar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e

o fﬁqaf'ra(x( e, e -“rma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o

Wl duiorma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
CONS uuatar cia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso
XXl e oant 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servigos, compras e alienagdes
da Administragao Publica devem ser precedidos por licitagéo, como se pode exirair da
transcrigao da redacao dos dispositivos ora citados:

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legisiagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes Serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a tfodos o0s
concorrentes, com clausulas que estabslecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente
permitira as exigéncias de gualificagdo fécnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Art. 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alfienagbes, concessfes, permissdes e
locagbes da  Administragdo  Publica, quando
contratattas com terceires, serdo necessariamerte
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdleses
previstas nesta Lej.

Contudo, de acordo com a Lei n® 8.666/93, podera ser
dispensada a licitag8o guando nao acudirem interessados 2 licitacao anterior € esta,
justificadamentea, nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administragio, confarme
o Art. 24, V da Lei das Licitactes:

Art. 24. E dispenséavel a licitaggo:

{.e)

V - quando ndo acudirem interessados a licitagio
anfterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repefida sem prejuizo para a Administragao,
mantidas, neste casg, fodas as condigoes
preestabelecidas,

No presente caso, a justificativa apresentada para a
contratacao direta se deu em razao de gue, embora a Administracao tenha observado
feaas as regras, nao acudiram empresas inleressadas em patticipar do Pregao
Hlelroruen ne @2021-50/PMSDA realizado no dia 12/11/2021, de modo gue ndo houve o
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registro de propostas ao item licitade, cujo atendimento se faz necessario a satisfacao
das necessidades do Municipio.

isto posto, ante a inexisténcia de empresas licitanies, o
certame foi declarado deserto.

Tem-se que a Licitagdo Deserta € aquela em que nenhum
prenonante interessado comparece na licitagdo, o que enseja a reandlise sobre a
publicidade dos alos, bem como, da viabilidade do objeto/valor licitado, os quais
aparentam regularidade no presente certame, considerando a inexisténcia de

. impugnacao do instrumento edilicio.

Ap6s. o certame foi republicado e realizado em 21/12/2021;
mas, novamente, ndo houveram empresas participantes interessas em fornecer o objeto’
liciado.

Considerando os ultimos atos administrativos e a inexistencia
de apreseniacdo de empresas interessadas ao item licitado, faz-se necessario a
realizacdo de uma contratacfo direta, por meio de Dispensa de Licitagao.

A Lei 8666/93 admite excepcionalmente a celebragdo de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, sendo este ato condicionado a efetiva
comprovagio da impossibilidade de repeticao do certame, bem como, a preservagao de
todas as condicoes previstas no edital de licitagdo, como garantia de preservagao do
principio da isonomia.

Portanto, o pressuposto a autorizar a dispensa de licitacao
na hipolesa descrita no art. 24, inciso V, da Lei n® 8.666/93, ndo € o simples fato de nao
scogrem wieressados a licitagao anterior, mas sim a necessidade de permitir a
celebracio Ja conratacdo sem que ocorra prejuizo a Administragdo, quando a licitagéo
nao alcancar esse fim e ndo houver tempo habil para repeti-la sem prejuizo para a
Administracao.

E sendo assim, a Primeira Gamara do Tribunal de Contas da
Uni&o ja adotou raciocinio em sentido similar no Acérdao n® 4.748/2009 — 12 Camara:

4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei
8.666, de 1993, a possibilidade de dispensa de licitagéo
publica se satisfeitas simultaneamente as sequintes
condicbes. (a) falta em certame anterior de proposta
reputada valida (interpretagéo extensiva dada por este
Tribunal & expressa hipdtese de nao-comparecimento
de interessacdos) e (b} impossibilidade justificada de
repeticdo do certame sem que haja prejuizo para a
Administracdo, “mantidas, neste caso, todas as
condicoes pré-estabelecidas.

Analisando a documentago do procedimento licitatoric em
apreco, verificou-se gue a Administracao observou as exigéncias do Art. 24, inciso V da
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Lei B666/93, haja vista a apresentacao de justificativa para a Dispensa e, ainda, manteve
as condicdes pré-estabelecidas previstas no projeto basico, piano de trabalho e termo
de referéncia.

Outrossim, a Administracao realizou cotagao de pregos com
trés empresas, a fim de comparar a média de valores de mercado, tendo a empresa
MASON EQUIPAMENTOS LTDA apresentado o menor prego no valor de R$630.000,00
(seiscentas e trinta mil reais).

A referida empresa também apresentou toda a
documentiicaoe necessaria, demonstrando-se, assim, as condicbes para a sua
hahilitacaio.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as
imposices do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
sequintes clausulas: '

Art. 55 Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as
gue estabelecem:

| — O objeto e seus elementos caracteristicos;

il - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento
il — O prego e as condigbes de pagamento, os criterios,
data-base e periodicidade do reajustamenio de pre¢os,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo
pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusde, de enfrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o casao.

V — O credifo pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatico e da
categoria econdmica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua pfena
execucdo, quando exigida.

Vil — (s direitos e as responsabfiidades das parfes, as
penalidades cabiveis e 0s valores das muitas.

Vili — Os casos de rescisdo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administracéo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta lei.

X — As condicdes de importagdo, a data e a ltaxa de
cambio para conversdo quando for o caso.

X! — A vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao fermo que
a dispensou que a dispensou ou a inexigiu, a0 convite
e a proposta do licitante vencedor.

X1l — A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos OMISSOS.

Xiil — A obrigagdo do contratado de manter, duranie
toda a execucdo do contrato, em compatibifidade.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao
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instrumento convocatério entende-se gue os requisitos minimos do Art. 55 da Lei
licitacdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das mintcias necessarias a adequada prestagdo do servigo, conforme
demanda da administracdo publica, dentro das especificaces contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislagao atinente.

3, CONCLUSAD

ANTE C EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de merito da
Adminisiracéo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, gue escapam a analise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica entende pela possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovagao da
minuta do contrato, pele que se conclui e se opina pela aprovagao e regularidade
do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos 0s requisitos
exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de
Licitac@o, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

E o Parecer. SMJ.

S50 Domingos do Araguaia, PA, 22 de margo de 2022.

Assinado de torma digital
ALDENOR SILVA por ALDENOR SILVA DOS
DOS SANTOS SANTOS FILHO:60838558281
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ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
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