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Processo n° 7/2017-200317

Assunto: Possibilidade de Dispensa de Certame Licitatério para locagdo das salas n° 05 e 06 do
Imével situado na Rua Yamada, s/n. Capitdo Pogo-Pa, destinadas ao funcionamento da sala de
comunicagado e sala para instalacdo do gabinete do Vice Prefeito, conforme especificagdes contidas
no processo em epigrafe.

PARECER JURIDICO n° 200313

I- RELATORIO:

Dispde os autos sobre andlise, acerca da possibilidade juridica de dispensa de
licitag&o para locagéo de salas do imoével situado na Rua Yamada, s/n, Capitdo Pogo-Pa, destinado
ao funcionamento da sala de comunicagéo e sala para instalagéo do gabinete do Vice Prefeito.

Consta nos autos manifestagdo justificando a necessidade de instalacéo das salas
supracitadas no imével em questéo, considerando que o imdvel satisfaz o interesse publico, tendo em
vista as suas caracteristicas, tais como, localizagdo, dimens&o, funcionalidade do imoével,
considerando o espago para acomodar o setor, j& que o imdvel objeto do presente processo é
localizado na area central de Capitédo Pogo, com fécil acessibilidade, condi¢ées determinantes para o
caso em comento, apto a satisfazer as suas finalidades institucionais.

Encaminhado o processo ao setor de contabilidade da Prefeitura Municipal foi
informada dotag&o orgamentaria para atender a despesa e instruir a analise e parecer.

Assim, vieram os autos a analise desta Assessoria Juridica acerca da possibilidade
legal de se proceder a dispensa de licitacdo para a contratag&o supra, nos termos do art.24,X da lei
8.666/93.

E a sintese do relatorio.

ll- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A licitagé&o, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a selecéo

da proposta mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica Wo
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atendimento do interesse coletivo. A Administracdo busca, muitas vezes, a maior qualidade da
prestacdo e o maior beneficio econémico. A licitagdo € regida por principios gerais que interessam a
toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e as normas gerais acerca de
licitagdo e contratos administrativos estdo contidas na Lei n° 8.666/93.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagéo para
obras, compras, servicos e alienacbes da Administracdo Publica. Nesse sentido, dispbe o ja
conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional: "ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées".

Entretanto, em algumas situacbes previamente estabelecidas pela legislagéo, a regra
de licitar cede espaco ao principio da economicidade ou outras razées que revelem nitido interesse
publico em casos em que a licitag&o € dispensada ou considerada inexigivel.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o principio
constitucional da licitagdo, como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser
coordenado com os outros principios do mundo juridico".

A “licitagéo dispensavel” verifica-se em situagées em que, embora teoricamente seja
viavel a competicdo entre particulares, o procedimento licitatério afigura-se inconveniente ao interesse

publico, pois em determinados casos, surgem circunstancias especiais, previstas em lei, que facultam

a néo realizacdo da licitacdo pelo administrador, que em principio era imprescindivel.

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que tipificam hipoteses em
que o procedimento de licitagdo prévio a contratagcédo se faz dispensavel. Ao contrario do que
disciplina o art. 25, que trata das inexigibilidades, o art. 24 veicula rol exaustivo. A dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo sdo medidas de exceg¢do, que retiram seu fundamento do mesmo
dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI,
que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo publica “ressalvados
os casos especificados na legislagdo”.

A aquisicdo ou locagéo de imoéveis pela Administragdo Publica, desde que atendidos
alguns requisitos, estéo previstas como casos de licitagdo dispenséavel. Na linha do que ensina a
doutrina, significa dizer que, quando possivel, faculta-se a contratagéo direta com base no art. 24, X,
da Lei 8.666/93. Eis o dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[

X -para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
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finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de instalacéo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994).

Ressalta-se que ha uma série de condigdes para que se possa fazer uso da escusa
do dever de licitar, tais como o “atendimento das finalidades precipuas da administracéo” (n&o
acessoérias) e “o preco compativel com o valor de mercado, segundo avaliag&o prévia”. No caso
vertente, a locagéo da sala do imovel em apreco serd destinada a utilizagéo especifica, qual seja, a
instalagao da sala de comunicagdo e sala para gabinete do vice-prefeito, imovel este que deve
atender, de forma incontestavel, as finalidades precipuas da Administragéo, tendo pregco compativel
com o de mercado.

Conforme se depreende dos autos, a escolha recaiu no imével situado na Rua
Yamada, s/n. Capitédo Pogo-Pa, por o imével apresentar caracteristicas que atendam aos interesses
da Administragéo, sendo, portanto, o imével o mais adequado ao servico que a Administragéo quer
executar, e a dispensa de licitacédo deriva justamente da impossibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imével, que n&o aquele selecionado.

Ill- Do Entendimento:

Ante o exposto, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacéo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, e tendo em vista
as caracteristicas particulares do imével a ser locado, como a localizagcdo e a dimens&o, constando
nos autos justificativa de que o imével atende as finalidades precipuas da Administragéo, tendo preco
compativel com o de mercado, opinamos pela possibilidade de dispensa de licitag&o, de acordo com
0 que prevé o art. 24, X, da Lei n. 8.666/93.

Remetemos, assim, a deliberacdo do Ordenador de Despesas.

E o parecer.
Capitéo Pogo/PA, 20 de margo de 2017.
Assinado de forma digital po¥ O
THIAGO RAMOS DO FAMOS DO NASCIER T s

Thiago Ramos do Nascimento
Assessor Juridico
OAB/PA N°. 15.502
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