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Assunto: Inexigibiidade de licitacdo. (Servicos de Tomografia no Inst] ot

Francisco)

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Sadde, através do Oficio n° 257/2020 — GS/SMSU,
‘Q solicita autorizacdo para abertura de processo licitatério na modalidade

inexigibiidade, com o fim de contratar os servicos de exames de tomografia

4 oferecido pelo Instituto S&o Francisco( Hospital privado sem fins lucrativos), felndo em
vista que na cidade né@o hd outro hospital que possa fornecer os servicos descritos na

e planiha em anexo ao processo.
Fundamenta-se na exclusividade na prestagdo do servigo ali elencado, o que
s torna a competicao invidvel. O valor a ser repassado estd em conformidade a tabela

do SUS, e o relatério de faturamento anual emitido pelo SIHD/SUS, perfaz o total de

R$ 40.000,00 (quarenta mil redis) durante o exercicio financeiro de 2020.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

E sabido que as contratagdes publicas devem ser precedidas de processo
licitatdrio, pelo qual o administrador escolherd proposta mais vantdjosa ao interesse

pUblico, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag@io pUblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legdlidade, impessodlidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condicées c| todos os
concorrentes, com clausulas que  estabelecam obrigcgoes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag&o técnica

e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

E— obrigacées.
_1'i _g O referido dispositivo é regulamentado pela Lei n® 8.666/93, que institui as
3 normas para licitagdes e contratos da Administrac&o PUblica.
Conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
¥ Administrativo (2012, p. 233):
"N&o poderia a Lei deixar ao exclusivo critério do adminisirador a
Uik

escolha das pessoas a serem contratadas, porque, fdacil é prever, essa
liberdade daria margem a escolhas improprias, ou mesmo a concertos
escusos enfre alguns adminisfradores publicos inescrupulosos e
parficulares, com o que prejudicada, em dlfima andlise, seria a

Administragéo Publica, gestora dos interesses coletivos.

A licitagdo veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento
anterior ao préprio contrato, permite que vdrias pessoas oferecam
suas propostas, e, em consequéncia, permite também que seja

escolhida a mais vantajosa para a Administracé&o".
]

A Administrac@o Publica nao pode, assim, escusar-se da realizacdo de

licitacdo antes da celebracdo de seus contatos, por forca de lei e em observancia
ao texto constitucional.

No entanto, excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de
competicdo (seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao

sujeito a ser contratado), a lei regulamentadora das licitacées (Lei n° 8.666/93)

N
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estabelece hipdteses de inexigibilidade, autorizando & Administragdo a realizagdo
de contratagdo direta, ou seja, sem a realizagdo do processo licitatorio. E o que

dispde o art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

i
|- para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou géneros que so

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita afravés de atfestado
fornecido pelo érgdo de regisfro do comércio do local em que se
realizaria a licifagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federac&o

) ou Confederacdo Paironal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a confratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagdo;

i
il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,

direfamente ou afravés de empresdrio exclusivo, desde que

consagrado pela critfica especializada ou pela opiniGo publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrentfe de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outfros requisitos
relacionados com suas afividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do

objeto do contrato.

l.
§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo

dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de

servicos e o agente puUblico responsdvel, sem prejuizo de outras

A

sang¢des legais cabiveis. (grifo nosso)
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Verifica-se assim que, inexistindo concorréncia na prestacdo dos servicos

buscados, deixa de ser obrigatério o procedimento de convocagdo de empresas
para o oferecimento de propostas.

Verifica-se, assim, que a situac@o aventada é capaz de se enquadrar nos
casos de inexigibilidade, posto n&o haver como serem aferidos critérios objetivos para
este tipo de contratacéao, pelo que se entende cabivel a abertura de processo
licitatério na modalidade requerida, que deverd atender as exigéncias firmadas pela
Lei de Licitagdes para tanto, com posterior realizagdo de contrato entre o municipio

]

€ a empresa para a formalizagdo do repasse.
E a fundamentacao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade de realizagdo do procedimento
licitatério na modalidade inexigibilidade, entre o municipio de Ulianépolis-PA e o
Instituto S&o Francisco, para contratar os servicos de exames de tomografia,
pagando o valor justo anual de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), j@ pactuado na
tabela de servicos hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS, atendendo-se a

todas as exigéncias elencadas na Lei n° 8.666/93.

E o parecer.

Uliandpolis/PA, 22 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital por Fredn. Farnarideside Sousa
FREDMAN FERNANDES DE OAB/PA n® 24709 7

SOUZA Advogado
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Fredm s de Souza

Procurador Municipal
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