ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS/PA

Fundada em 07 de janeiro de 1884

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 2021100501-CMS.

Assunto: Aquisicdo de Géneros Alimenticios e Materiais de Higiene e Limpeza,
Copa, Cozinha e Descartaveis, a fim de atender as necessidades da Camara
Municipal de Salinopolis.

EMENTA: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAIS DE
HIGIENE E LIMPEZA, COPA E COZINHA E DESCARTAVEIS, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALINOPOLIS/PA. PREGAO PRESENCIAL. TIPO MENOR PREGCO.
BENS E SERVICOS COMUNS. LEI 10.520/02. POSSIBILIDADE. FASE
INTERNA DA LICITACAO. ORIENTACOES. MINUTA DO EDITAL.
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS DA LEI
8.666/93. RECOMENDACOES.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Salinépolis/PA, especialmente pela pregoeira desta laboriosa casa de Leis, por
meio de despacho, solicitando parecer juridico quanto a aquisicado de Géneros
Alimenticios e Materiais de Higiene e Limpeza, Copa, Cozinha e Descartaveis, a
fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Salindpolis/PA.

Infforma a Cémara Municipal, como motivagdo da pretensa
aquisi¢ao, por meio de Memorando n°® 021/2021-GAB/CMS, que, “para o regular
desenvolvimento das atividades institucionais desta casa de Leis, haja vista a
necessidade premente de evitar a descontinuidade das atividades
administrativas e legislativas rotineiras, em atendimento a Constituicdo Federal,
a qual bem versa sobre o principio vinculante da eficiéncia da administragcdo
publica, e, ainda, pela imprescindivel necessidade de otimizar e aprimorar os
trabalhos dos funcionarios, vereadores e prestadores de servicos desta
Edilidade, propiciando melhores condi¢ées de trabalho, assim como, recepcionar
da melhor forma os cidaddos deste municipio que comparecem a sede da
Cémara Municipal, logo, necessario se faz a Aquisicdo de Géneros Alimenticios
e Materiais de Higiene e Limpeza, Copa e Cozinha e Descartaveis, conforme
especificado no Termo de Referéncia”.

Por conseguinte, fora encaminhado o referido processo
administrativo para analise e manifestagao juridica quanto a minuta do edital e
escolha da modalidade de licitacao, sob a justificativa de que “a contratacao por
meio de PREGAO PRESENCIAL sera a mais vantajosa para esta administracdo
levando em consideracéo o principio da publicidade e legalidade dos atos, onde
a disputa de lances nos proporcionara um valor mais comparado com a realidade
municipal”.
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E o Relatério, do que interessa ao caso.

E valido ressaltar que a presente analise se restringe ao certame
juridico, discorrendo tdo somente sobre os aspectos legais que envolvem a
pretensa contratacao, excluindo, assim, os aspectos técnicos e orgamentarios,
bem como sem adentrar ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
administragao, portanto, resguardando uma analise eminentemente juridica.

Passo a opinar.

Preliminarmente, convém ponderar que o presente parecer juridico
tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o administrador na sua decisao
de mérito. Faz saber que o parecerista publico esta albergado pela inviolabilidade
dos seus atos e manifestacdes, o que garante o legitimo exercicio da fungao, nos
termos do art. 2°, §3°, da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB).

Nesse entendimento, importante é a analise dos ensinamentos do
festejado Doutrinador Hely Lopes Meirelles, ao definir a natureza juridica do
parecer. Literis:

“pareceres administrativos sGo manifestagcdes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares
a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqiente.
Ja entao, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial ou punitiva.”’

Sobre a inviolabilidade do parecer do advogado publico temos o
seguinte julgado do STJ, que pede-se vénia para colacionar abaixo:

Direito Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Agao Civil
Publica. Improbidade Administrativa. Decisao que rejeita a peti¢éo inicial.
Agravo de Instrumento. Recurso cabivel. Jurisprudéncia pacificada
nesta Corte. Parecer equivocado. Auséncia de indicios de erro
grosseiro ou ma-fé. Inviolabilidade dos atos e manifestacées.
Exercicio da profissao. Rejeicao da peticao inicial que se impde. Recurso
especial provido em parte. 1. Consoante a jurisprudéncia pacificada desta
Corte, impende ressaltar ser cabivel interposicdo de agravo de
instrumento contra a decisdo que recebe parcialmente a acdo de
improbidade administrativa, determinando a exclusdo de litisconsortes,
em razao do processo prosseguir em relacao aos demais réus. 2. A
existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatorio
nao pode, por si s0, justificar o recebimento da peticao inicial contra
0 parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissao de parecer
opinativo equivocado. 3. Ao adotar tese plausivel, mesmo

1 Meirelles, 2001, p. 185
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minoritaria, desde que de forma fundamentada, o parecerista esta
albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo
exercicio da funcao, nos termos do art. 2°, §3°, da Lei n® 8.906/94. 4.
Embora o Tribunal de origem tenha consignado o provavel equivoco
do parecer técnico, ndo demonstrou indicios minimos de que este
teria sido redigido com erro grosseiro ou ma-fé, razao pela qual o
prosseguimento da agao civil por improbidade contra a Procuradoria
Municipal configura-se temeraria. Precedentes do STF: MS 24631,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, pub. 01-02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes
desta Corte: REsp 1183504/DF, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 17/06/2010. 5. Recurso especial provido em
parte para reformar o acordao recorrido e restabelecer a sentenca a fim
de rejeitar liminarmente o pedido inicial em relacdo a Recorrente. (STJ.
Recurso Especial n°® 1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no DJe
de 05.11.2015). (grifamos)

Posta assim a questdo, inadequado seria esquecer também a
Suamula n° 05/2012, publicada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, que prevé a nao responsabilizacao civil ou criminal
do advogado que, no regular exercicio de sua profissao, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagao para contratagao pelo
Poder Publico. Assim vejamos o seu teor:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
de licitagédo para contratagcao pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°,
§ 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Pois bem, passada as breves consideragdes preliminares sobre a
natureza juridica da presente pega opinativa, temos a expender no que diz
respeito a consulta formulada por esta Edilidade.

Cumpre observar inicialmente que a licitacago € o processo
administrativo utilizado pela Administragdo Publica e pelas demais pessoas
indicadas pela lei, com o objetivo de garantir a isonomia, selecionar a melhor
proposta e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de
critérios objetivos e impessoais, para celebragao de contratos.
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Logo, alicitacdo é uma regra constitucional, prevista no art. 37, XXI,
da Constituicao Federal, que deve ser seguida para formalizacdo de contratos
pela Administracdo Publica. Trata-se, destarte, de procedimento administrativo
instrumental, pois serve como instrumento necessario para o alcance de uma
finalidade: a contratagao publica.

O pregéao é a modalidade de licitagao prevista na Lei 10.520/2002,
e admite a sua utilizagdo por todos os Entes federados, para aquisicao de bens
e servigcos comuns, independentemente do valor estimado do futuro contrato,
em que a disputa entre os licitantes € feita por meio de propostas e lances.

Em ambito federal, os Decretos 3.555/2000 e 10.024/2019
regulamentam, respectivamente, o pregao presencial e eletrénico, cabendo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a edicao de seus respectivos
regulamentos, respeitados os termos da mencionada Lei, a qual, também, aplica-
se subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93.

A saber, consideram-se bens e servigcos comuns “aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”, é o que se vé do art. 1°
paragrafo unico, da Lei 10.520/2002. O conceito (indeterminado) de “bem ou
servico comum” possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no
mercado (o objeto €& encontrado faciimente no mercado), padronizagéo
(predeterminacao, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos
essenciais do bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum”
deve ser verificada em cada caso concreto e ndao em termos abstratos)>.

Logo, forcoso reconhecer que o objeto da pretensa contratacao
amolda-se no referido permissivo legal, uma vez que se pretende adquirir
géneros alimenticios e materiais de higiene e limpeza, copa, cozinha e
descartaveis.

Nesse sentido nos ensina o festejado doutrinador Marcal Justen
Filho:

“bem ou servico comum é aquele que se encontra disponivel a qualquer
tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas séao
aptas a satisfazer as necessidades da Administragdo Publica™.

Todavia, mister se faz ressaltar que o carater comum do bem ou do
servico a ser adquirido pela modalidade pregao deve ser atestado pelo setor

20LIVEIRA, R. R. (2020). Licitaces e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica, 9th Edition.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009. p. 37.
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técnico responsavel, e ndo pelo setor juridico. E nesse sentido a Orientacdo
Normativa/AGU 54 que prevé:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel”.

Convém ponderar que nao € obrigatdria a utilizagao do pregao para
aquisicao de bens e servigos comuns. O art. 1.° da Lei 10.520/2002 estabelece
que o pregao “podera” ser adotado nesses casos. Trata-se de atuagao
discricionaria do administrador que pode optar por outra modalidade de

licitagao®.

Ainda, inoportuno seria esquecer que, na visao da Corte de Contas,
0 pregao eletrénico deveria ser adotado preferencialmente ao invés do pregao
presencial. O TCU fixou entendimento no sentido de que a escolha da forma
presencial deve ser motivada, sob pena de se configurar possivel ato de gestao
antieconémico.®

Consta dos presentes autos a devida justificativa de utilizagao
do pregao presencial.

A obrigatoriedade do pregao eletronico diz respeito aos érgaos da
administracao publica federal ou para aquisicao de bens e a contratacao de
servigos comuns, quando houver a utilizacao de recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, exceto nas hipoteses em que a lei ou a
regulamentacao especifica do repasse disciplinarem de forma diversa, na forma
do art. 1.°, § 3.°, do Decreto 10.024/2019.

Demais, passamos a analise eminentemente juridica da presente
fase preparatoria da licitagdo na modalidade Pregao Presencial, para a pretensa
contratagdo. A fase interna da licitagdo engloba os atos iniciais e preparatérios
praticados por cada setor administrativo para efetivacao da licitagao.

Cumpre esclarecer, inicialmente, com fulcro na Lei n°® 10.520/02,
que na primeira etapa do procedimento licitatério na modalidade pregao, também
chamada de fase preparatoria, deve-se atentar a realizagdo dos seguintes atos:

| - elaboracdo de termo de referéncia pelo érgado requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacao;

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 5. ed. S3o Paulo: Dialética,
2009. p. 71.

5 Acérddo 1.515/11, Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 08.06.2011, Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos do TCU n. 66.
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Il - aprovacgao do termo de referéncia pela autoridade competente;
Ill - apresentacao de justificativa da necessidade da contratagao;

IV - elaboracdao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracédo e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao; e

VI - designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Vale registrar que deverao constar como anexos do edital o termo
de referéncia; a planilha de custo, com indicacao do preco de referéncia para a
contratacao, se for do interesse da autoridade competente. Nesse sentido, € o
Informativo n° 267, do TCU, literis:

“Cabe ao gestor decidir se deve ou néo constar no edital a planilha com
os custos. Com efeito, deve juntar ao processo a planilha e informar que
esta disponivel para consulta™.

Ainda, deverdo constar a minuta de contrato; a declaragéo de
preenchimento dos requisitos de habilitacdo; o modelo de credenciamento, e
devera ocorrer a designagao pela autoridade competente, dentre os servidores
da Edilidade, do pregoeiro e de sua respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras incumbéncias, a de receber as propostas e lances, definir
sua aceitabilidade e classificacao, julgar a habilitagdo dos licitantes e fazer a
adjudicacgao ao licitante vencedor.

Sobre a escolha do pregoeiro, de acordo com o TCU, deve ser
designada pessoa pertencente ao quadro da entidade promotora do certame, a
menos que ndo se disponha de servidor qualificado para atuar na funcao,
situacdo que justifica a excepcional designacdo de terceiro estranho a
Administragao’.

Oportuno se torna dizer que a Lei veda as seguintes exigéncias no
pregao: a) garantia de proposta; b) aquisicdo do edital pelos licitantes, como
condicao para participagao no certame; e c) pagamento de taxas e emolumentos,
salvo os referentes a fornecimento do edital, que nao serao superiores ao custo
de sua reprodugéao grafica e aos custos de utilizagao de recursos de tecnologia
da informacgéo, quando for o caso, é o que prevé o art. 5.° da Lei 10.520/2002.

& Informativo n° 267, do TCU: Acérddo 1789/2009. Plenario.
7 Ac6rd3o 2.166/14, Plenério, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, 20.08.2014, Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitages e Contratos do TCU n. 211.
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Quanto a estimativa de prego, recomenda-se que esta seja
previamente elaborada pela Administragdo que devera verificar o preco de
mercado do objeto da futura contratagdo, a fim de delimitar o valor maximo
aceitavel de acordo com a realidade mercadoldgica, o que, até o presente
momento, nao consta nos presentes autos.

De acordo com o TCU, os sistemas oficiais de referéncia da
Administragao Publica reproduzem os precos de mercado, e, por gozarem de
presungao de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizagdo de
cotacgOes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado®.

Entretanto, ndo ha um procedimento formal, previsto em lei, para
realizacao da cotacao de precos. Apesar da omissao legal, normalmente a
Administracdo consulta, no minimo, trés pessoas do ramo pertinente ao objeto,
fixando uma média dos precgos apresentados.

A estimativa do valor é importante no caso em voga pois serve de
utilizacdo como parametro para (des)classificacdo das propostas que serao
apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei 8.666/1993), assim como para
verificagdo da disponibilidade de recursos publicos para cobrir os custos da
contratagao.

Na segunda etapa, ja na sua fase externa, teremos o chamamento
publico do pregao, que sera iniciado com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras, do Decreto Federal n°® 3.555/02, com fulcro nos
principios da equidade, analogia e juridicidade:

i. a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de

publicacdo de aviso em razdo dos limites estabelecidos no art. 11 do
Decreto Federal n°® 3.555/2002;

ii. a divulgacao do ato convocatorio devera ocorrer no prazo minimo
de oito dias uteis, contados da publicagdo do aviso.

Vale alertar que o edital do pregao esta sujeito a impugnagéao, por
qualquer pessoa, conforme previsao do art. 12 do Decreto n°® 3.555/000, apesar
da omissao da Lei n° 10.520/2002.

Outro aspecto importante a se destacar na modalidade pregao, ja
na sua fase externa, é que a selecédo da melhor proposta sera realizada por meio
do critério menor prec¢o, “observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital”, com espeque no art. 4.°, X, da Lei 10.520/2002.

8TCU, Acérddo 452/2019, Plendrio, Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer, Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos do TCU n. 381.
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Embora o critério do menor preco seja o tipo de licitagdo prevista
na referida norma legal, a pratica demonstrou que, em determinados certames,
os interessados tém interesse em oferecer vantagens a Administragcdo para
assinatura do contrato, pois receberdo outros beneficios, posteriormente, no
mercado. Por essa razao, seria possivel a utilizagdo de outros critérios, que, de
forma semelhante ao menor prego, acarretam vantagem econbmica a
Administragéo (ex.: maior desconto sobre o prego dos livros listados nos
catalogos oficiais das respectivas editoras; maior oferta para contratagdo de
banco que vai receber a folha de pagamento de servidores publicos, obtendo
vantagens em outras operagdes bancarias que serao realizadas pelos futuros
clientes; maior oferta oferecida por empresas que colocam a disposi¢ao vale-
refeicdo e que recebem comissdes dos comerciantes;)®. O critério do “maior
desconto”, que reflete, na esséncia, o “menor preco”, foi expressamente previsto
no art. 7.° do Decreto 10.024/2019. O critério do “maior prego” ou “da maior
oferta”, que representa a maior vantagem econdmica para a Administracdo
Publica, tem sido admitido pelo Tribunal de Contas da Uniao?°.

Na sua fase externa, as propostas serao escritas e verbais, onde
pregoeiro julgara as propostas escritas, mediante o critério menor prego, e
estabelecera a ordem de classificagdo. Em seguida, os licitantes que
apresentaram ofertas com pregos até 10% superiores a melhor proposta poderao
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor. Caso
nao haja pelo menos trés propostas dentro dessa diferenca (10%), os autores
das melhores trés melhores propostas, independentemente dos valores, poderao
oferecer novos lances verbais e sucessivos, é o que se vé do art. 4.°, Vil e IX,
da Lei 10.520/2002.

O pregoeiro podera negociar diretamente com o licitante
classificado em primeiro lugar para que seja obtido prego melhor (art. 4.°, XVII,
da Lei 10.520/2002).

Consoante o art. 4.°, XXI e XXIl, da Lei 10.520/2002, ocorre nesta
modalidade de licitagao a inversao das fases de homologacao e adjudicacao. Ao
contrario das demais modalidades, no pregdao a adjudicacdao do objeto da
licitacdo ao vencedor € anterior a homologagao do procedimento.

Quanto ao edital e anexos apresentados, deve haver observancia
dos ditames legais pertinentes, em especial os artigos 27, 40 e 62 da Lei n°
8.666/93. Ressaltamos que o anexo VII, qual seja a minuta do contrato, devera
observar o art. 55 da Lei n°® 8.666/93. Da mesma maneira, € importante ressaltar

° OLIVEIRA, R. R. (2020). LicitacBes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica, 9th Edition
101CU, Plenario, Acord3o 1.940/2015, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 05.08.2015 (Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licitagdes e Contratos do TCU n. 254).
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que o Edital e seus anexos (principalmente o termo de referéncia) devem estar
pautado no que foi estipulado pelo setor solicitante.

O edital contém regras que deverdao ser observadas pela
Administracdo e pelos licitantes. A minuta do futuro contrato deve constar
obrigatoriamente do instrumento convocatoério, conforme previsao do art. 62, §
1.°, da Lei 8.666/1993.

Os elementos obrigatérios que devem constar do edital estao
previstos no art. 40 da Lei 8.666/1993, tais como: objeto da licitagao, em
descricao sucinta e clara; prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos para execugao do contrato e para entrega do objeto
da licitacao; sancdes para o caso de inadimplemento; documentos necessarios a
habilitacao; critério de julgamento das propostas etc.

Da mesma forma, o § 2.° do citado artigo menciona os
documentos que devem ser anexados ao edital, como: o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios; a minuta do contrato a ser firmado
entre a Administracdo e o licitante vencedor; e as especificagcbes
complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagao.

Assim vejamos o texto legal do art. 40 da Lei 8.666/93, que deve
ser observado para a elaboragao de qualquer Edital de Licitagao, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucgao e o tipo da licitagcdo, a mencao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricao sucinta e clara;

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicbes para participacao na licitagao, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacbdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

Pagina 9 de 13

Avenida Beira Mar, 1117 - Centro - Salindpolis / Para - CNPJ: 04.855.318/0001-05
Telefone: (91) 3423 1374 / 3423 1988. E-mail: salinascamara@hotmail.com




ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS/PA
=g -9

Fundada em 07 de janeiro de 1884

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de
pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producgao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (Vetado).

XIlI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugao
de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacoes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

€e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 1° O original do edital deveréa ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il —orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

Ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;

IV - as especificagdbes complementares e as normas de execucgao
pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento
da obrigacao contratual a prestagdo do servico, a realizagdo da obra, a
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entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de
cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacédo da
proposta, poderao ser dispensadas:

| - o disposto no inciso Xl deste artigo;

Il - a atualizacao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a
quinze dias.

§5° A Administracao Publica podera, noseditais de licitagao para a cont
ratacdo de servigcos, exigir da contratada que um percentual minimo de su
amao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, co
m a finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabel
ecida em regulamento.

Destacamos que no item “1. DO OBJETO”, da minuta do edital,
deve ser observado se a discricao do objeto esta completa.

Apds o item 1.5 da minuta do edital, temos a seguinte redagao “A
NAO REMESSA DO PROTOCOLO DE RETIRADA DO EDITAL, DE QUE TRATA
O ITEM “3.2”, EXIME A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
COMUNICACAO DE EVENTUAIS RETIFICACOES OCORRIDAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, BEM COMO DE QUAISQUER
INFORMACOES ADICIONAIS, COMO ADENDOS E OUTROS”. Onde leia-se
“ITEM 3.2” provavel que tenha ocorrido um erro de digitacao, haja vista que a
referéncia correta seria “ITEM 1.5”, o que deve ser corrigido.

Da mesma forma, o item seguinte mantém a numeracao “1.5”,
repetindo-a, o que deve ser corrigido para item “1.6”.

Onde leia-se item “14.3” provavel que tenha ocorrido um erro de
digitagcao, devendo-se corrigir para “12.3”, motivo pelo qual deve ser verificado
se nao existem outras corregdes textuais a serem feitas na minuta.

Vale destacar que no termo de referéncia presente nos autos, no
item “3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ”, a pretensa contratagdo encontra-
se amparada no art. 75, inciso ll, da nova lei de licitagdes (Lei Federal n°
14.133/2021), o que deve ser corrigido, haja vista que o presente pregao
eletrénico, pelo que se constata dos autos, esta fundamentado e seguindo os
procedimentos legais previstos na lei n° 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93. A saber, nao é permitido mesclar os
dispositivos da legislacao tradicional com aqueles inseridos na nova Lei de
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Licitagoes, devendo o administrador optar entre a aplicagcdo da nova Lei de
Licitagdes ou manutencao dos regimes juridicos tradicionais de licitacao.

Com relagdo a minuta contratual apresentada, ressalta-se a

necessidade do atendimento as exigéncias previstas no art. 55 da lei n°

8.666/1993,

em especial as clausulas necessarias em todo contrato

administrativo, previstas nos incisos do referido artigo. Assim vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Ill - o pregco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagcao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega,
de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagcao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
Casos OMIissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitacdo e qualificacado exigidas na licitagao.

Destacamos que no item “1. DO OBJETO” da minuta do contrato,

deve ser observado se a discricao do objeto esta completa.
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Ainda, que no item “11.1” da referida minuta de contrato leia-se
“(..) objetivando atender a demanda dos servicos de saude do Municipio
durante o prazo contratual’. Necessario que se faca a analise deste item a fim
de corrigir a sua redagao, uma vez que nao corresponde com o objeto da
licitagdo, devendo ser verificado se nao existem outras referéncias erroneas.

CONCLUSAO

Em face do exposto, observadas as recomendagdes alhures para
que se realize a contratacado pretendida, opino, salvo entendimento contrario,
pela possibilidade/viabilidade juridica da Aquisicao de géneros alimenticios e
materiais de higiene e limpeza, copa, cozinha e descartaveis, a fim de atender as
necessidades da Camara Municipal de Salinopolis/PA, por meio de licitagao na
modalidade Pregao Presencial, do tipo menor preco, desde que observadas as
recomendacdes esposadas nesta peca opinativa referente a fase interna
(preparatéria) e externa da licitagéo, esculpidas na Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93,
esta ultima aplicavel subsidiariamente, para que haja um Procedimento Licitatorio
salutar.

Quanto as minutas do edital e contrato apresentados, necessario
que se atente para os ditames legais pertinentes acima esposados e que as
incorregdes de natureza material indicadas alhures sejam sanadas. No mais, as
minutas estdo em conformidade com a lei de regéncia, uma vez elaboradas em
consonancia com a legislacao disciplinadora da matéria.

E o parecer, S.M.J.
Salinépolis/PA, 26 de outubro de 2021.
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