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PROCURADORIA JURI

DICA

PARECER PRELIMINAR
ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE PREGAO PRESENCIAL N°. SRP-PP-CPL-
004/2018-SEMAS (PROC. 20180037-SEMAS)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, POR REGISTRO DE PREGOS,
PARA FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE TUCURUI E
SEUS RESPECTIVOS PROGRAMAS

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

RELATORIO

Tratam-se de autos de licitagdo, na modalidade pregao presencial, SRP-PP-
CPL-004/2018-SEMAS (PROC. 20180037-SEMAS), com a finalidade de contratar empresa
especializada, por Registro de Pregos, PARA FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE TUCURUI E SEUS RESPECTIVOS PROGRAMAS, encaminhados a esta
Procuradoria Juridica para emissao de parecer preliminar, nos termos do paragrafo unico, do

artigo 38 da Lei 8.666/1993, colacionando os seguintes documentos:

a) Solicitagao Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) Termo de Referéncia da Secretarias solicitante de Processo Licitatorio;

¢) Autorizagdo do Prefeito Municipal;

d) Dotagdo orcamentaria da Secretaria solicitante;

e) Minuta de edital, do contrato, carta proposta, declaragdes e demais anexos;

f)  Nomeacao do Pregoeiro e demais membros da Comissao de Licitagao;

g) Aviso de Licitagdo, com referéncia ao langamento, recebimento de documentos de
habilitacao e propostas de pregos e disponibilizagéo do Edital pelos interessados;

h) Declaracdo de Publicagéo; /
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i)  Publicag@o no Diario Oficial e Jornal de ampla circulagéo.

E o Relatrio, passamos a opinar.

ANALISE JURIDICA

Para realizar suas atividades, a administracdo plblica necessita firmar contratos com
terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma impropria
desses terceiros, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 37, inciso XXI, que:
‘ressalvados os caos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienages
serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes
a todos 0s concorrentes.”

No presente caso, verifica-se ftratar-se de licitagdo sob a modalidade de pregdo
presencial com o sistema de registro de pregos do servico, regulada pela Lei Federal n®
8.666/93, Lei federal n® 10.520/02 e Decreto Municipal n® 027/2009-GP de 02 de junho de 2009.

De inicio, verifica-se que o objeto a ser licitado é de natureza comum, razéo pela qual
nos termos do art. 1°, paréagrafo Gnico, da Lei n® 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgéo do
6rgao pela contrata¢do mediante pregao.

Contudo, na hipotese, a Administragéo optou pela utilizago do pregao presencial, o que
ndo foi devidamente justificado, cabendo providéncias a fim de comprovar a inviabilidade do
emprego da forma eletronica, nos termos do art. 4°, §1°, da Lei n° 10.520/2002. 09. O sistema de
registro de pregos esta regulado pelo Decreto Municipal n® 027/2009-GP, sendo que no presente
caso as justificativas apresentadas enquadram-se no permissivo contido no artigo 7°, incisos | e
IV, da referida norma. A utilizagdo da modalidade de pregdo também encontra-se

expressamente prevista no artigo 10 da referida norma

No que toca as exigéncias contidas nos arts. 14 e 38 da Lei n° 8.666/1993, consta a

abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e tramitando
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eletronicamente, contendo a autorizagdo respectiva e termo de referéncia onde consta a
indicagao de seu objeto e demais informagdes.

Nos autos verifiquei que consta justificativa plausivel para a contratagéo, decorrente do
fato de que os servigos de fomecimento de géneros alimenticios s&o hoje imprescindiveis ao
funcionamento das atividades da Secretaria de Assisténcia Social de Tucurui, 6 que restou
detalhado no termo de referéncia.

Com intuito de verificar o custo da contratagéo e obtengao de valor de referéncia para o
certame, o 0rgao realizou pesquisa de pregos junto a empresas do ramo, conforme se verifica
dos 03 (trés) orcamentos de empresas que fornecem os géneros alimenticios no Municipio, que
orientaram a média de prego.

Em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de 2009,
aplicavel subsidiariamente ao presente processo na licitagao para registro de pregos, a indicagao
da dotagdo orgamentaria fica postergada para 0 momento da assinatura do contrato ou
instrumento equivalente, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.

No edital consta que o Pregoeiro e Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de Tucurui,
foram designados pela Portaria anexada aos autos.

Assim, conclui-se, quanto a instrugdo processual, que os requisitos impostos pela
legislacdo de regéncia foram devidamente cumpridos.

O termo de referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente, constitui
documento inaugural da contratagdo, na medida em que se presta & orientagdo do futuro
contratado, com relagdo aquilo que devera fomecer, assim como da propria Administragéo, que
com ele deﬁne exalamente as necessidades a serem atendidas mediante a celebragéo do

ajuste. /
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No caso especifico dos autos, o termo de referéncia foi devidamente elaborado e
anexado a este procedimento, atendendo as prescrigdes legais pertinentes. A minuta do edital,
por sua vez, sequiu todas as cautelas recomendadas pela Lei federal n® 8.666/93, em especial
os artigos 10, 38, paragrafo anico, 40 e Lei Municipal n® 2.302/2009, em seu artigo 12, sem
exclusao de outros. A minuta do instrumento contratual também atende aos requisitos minimos

contidos nos artigos 55 da Lei 8.666/93 e artigos 17 e 18 da Lei Municipal n® 2.302/2009, sem
exclusao de outros.

Entretanto, para a perfeita composicdo deste processo, verifica-se a necessidade de
corrigir e/ou prestar os seguintes esclarecimentos:

a) devera ser justificada a inviabilidade do emprego da forma eletrdnica, nos termos do
art. 4° §1° da Lei n® 10.520/2002;

b) na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentaria fica
postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente, devendo o
responséavel zelar pelo seu atendimento;

CONCLUSAQ

Diante do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da prética do ato administrativo, OPINO PELA
VIABILIDADE DO PROSSEGUIMENTO do processo, observadas as cautelas de praxe, devendo
0 Pregoeiro efou a Comissao Permanente de Licitagéo observar ainda a disponibilidade do edital

aos interessados com 2 antecedéncia minima determinada por lei.

E o parecer, s.m.j. que submeto & Autoridade Superior.

Tucurui, 23 de fevereiro de 2018.
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