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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS DESTINADOS A
MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE INSPECAO
MUNICIPAL DE ABAETETUBA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

RELATORIO

Versa o presente parecer acerca do requerimento formulado pela Comissao
Permanente de Licitagdo, acerca de processo licitatério de Pregdo Presencial -
Sistema Registro de Preco n° 023/2017 PMA-SRP.

Encaminharam a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de Parecer
Juridico referente a minuta do edital e do contrato do Pregdo Presencial em epigrafe,
face ao contido no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8666/93.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que esta procuradoria atem-se tdo somente as
questdes de legalidade das minutas de edital e contrato referentes ao procedimento
licitatorio em andlise, devendo tal certame ocorrer em fiel obediéncia a Lei n° 8666/93
e Lei n® 10.520/02, fugindo & competéncia da procuradoria quaisquer consideracdes
sobre 0 mérito da presente contratacdo e da discricionariedade administrativa ao
delimitar servigos tidos como essenciais. O pregdo consiste em modalidade de

licitacdo instituida pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos

comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma legal, séo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
gqualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

Nos termos do perecer, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacédo

da modalidade pregéo presencial para a contratacdo do objeto ora mencionado.
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O Paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002,

assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida
por esta Lei. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregdo presencial podera ser utilizada para a

contratacdo do objeto ora mencionado.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram

estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de

contratagcdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢Oes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixa¢c&o dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6érgéo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagéo,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao
licitante vencedor.
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Desta forma, a escolha da modalidade “pregao presencial” deu-se a principio,
considerando que o objeto a ser licitado (material técnico), que, de fato, se enquadra
no conceito de ‘bens comuns” a que se refere o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°
10.520/2002, sendo certo que, ndo obstante o carater facultativo do pregdo o0 mesmo
se mostra aconselhavel em funcdo das vantagens que esse sistema vem trazendo
para o Setor Publico, com a reducdo dos precos praticados, a simplificacdo dos

procedimentos e a maior celeridade dos certames.

No caso vertente, Administracdo optou ainda pelo sistema de registro de
precos. A esse respeito, cumpre observar o regramento insculpido na Lei n° 8.666, de
1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Para regulamentacdo da contratacdo por registro de precos, foi editado o
Decreto n® 7.892/13, que estabelece as hipéteses de contratacdo suscetiveis de
serem processadas por esta sistematica. E o que estabelece o art. 3°;

Art. 3° O Sistema de Registro de Pre¢os podera ser adotado
nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contratagdo de servigcos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um érgao
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o0 quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

O pregdo para o registro de precos ndo apresenta maiores diferencas
em relacdo aos demais. Portanto, a licitagdo para promover registro de precos
segue, em linhas gerais, a mesma sistematica de uma licitagdo comum.

Assim sendo, o0 registro de precos € o instrumento destinado a
eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratacdo publica, por meio do
qual o vencedor da licitacdo assina ata de registro de precos, comprometendo-se a

oferecer por preco unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades da
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Administracdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessérios a promog¢édo do
certame, havendo uma suficiente descricdo do que se pretende contratar, existe
também recurso orgcamentario que assegure o pagamento das obrigacdes a serem
executadas no exercicio.

Consta, ainda, cotacbes de precos, o levantamento de custos, despacho da
contabilidade, autuacdo, minuta de edital.

Examinada a referida minuta e o contrato nos presentes autos, devidamente
rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei Federal n°
8.666/93, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢cdes que
possam tipificar preferéncias ou discriminagbes. N&o detectando nenhuma
irregularidade ou contrariedade a legislacéo pertinente.

Assim, o edital por sua vez seguiu todas as cautelas recomendadas pela lei
federal n°10.520/2002, com aplicagéo subsidiaria da Lei federal n° 8666/93.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal se manifesta pela
possibilidade de realizacdo do presente processo licitatério que visa a aquisicdo de
materiais técnicos destinados a manutenc@o da Secretaria municipal de Agricultura e
Abastecimento, por estarem presentes todos os requisitos legais, bem como os termos
contratuais estarem de acordo com a legislacao supracitada.

Ante 0 exposto, a proposi¢do estd em condi¢des de ser aprovada.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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