Controle
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA SANTA/PA
CNPJ: 23.060.866/0001-93
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL

PARECER DO CONTROLE INTERNO — N°037/2023

ASSUNTO PARECER DE REGULARIDADE PARA PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATOS

REQUERENTE HULDA KAREN SERRAO BARBOSA

OBJETO AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO REFERENTE A GENEROS ALIMENTICIOS
PARA PREFEITURA E FUNDOS DO MUNICIPIO DE TERRA SANTA.

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO — N° 010/2023

BASE LEGAL LEI 14.133/2021

ABERTURA 31/05/2023

N° DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

53/2023 — SEMAD

UNIDADE GESTORA

PREFEITURA E FUNDOS DO MUNICIPIO DE TERRA SANTA.

ORDENADOR DE DESPESAS ODAIR FARIAS ALBUQUERQUE
JEANDERSON FERNANDES BRANDAO
PATRICIA RODRIGUES MACIEL

CPL ROSANGELA MONTEIRO BRASIL

JOSIANE GODINHO DE SOUSA
HENRIQUE

VALOR GLOBAL

R$: 1.008.784,52 — Folha 397

VALOR GLOBAL ADJUDICADO

R$:

VALOR GLOBAL HOMOLOGADO

R$:

CONTRATO ADMINISTRATIVO

NO

VIGENCIA DO CONTRATO
FISCAL DE CONTRATO

EMPRESAS
VENCEDORAS

R$: 1.008.784,52

1. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Em cumprimento as atribuigdes do Sistema de Controle Interno estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 31, 70 e 74, Lei n® 4.320/64, Lei Complementar n°
101/2000 e Lei Municipal n® 320/2022. O qual atribui competéncias a Controladoria Geral do
Municipio de Terra Santa como érgdo central do controle interno, ao qual compete dentre outras
competéncias, a realizacdo de acompanhamentos e avaliacdo da acdo do governo, da gestdo dos
administradores do patrimdnio municipal e dos atos dos responsaveis pela arrecadacao e aplicacao
de recursos publicos da Prefeitura Municipal de Terra Santa/PA, com vista a verificar: legalidade
e a legitimidade de atos de gestéo dos responsaveis pela execucdo orcamentria,financeira e
patrimonial e avaliar seus resultados guanto & economicidade, eficiéncia e eficacia.

Além disso, cuida — se da obrigatoriedade desta controladoria acompanhar
a instituicdo dada pela Resolugdo n° 7.739/2005/TCM-PA. Assim como, obedecer aos pontos de
controle instruidos pela IN n® 22/2021, TCM/PA. O qual normatiza textos contidos na Lei Federal
n° 14.133/2021, que regulamenta a modalidade pregdo, na forma eletrdnica, previsto no § 2° do
art. 17 da lei n® 14.133/2021. Para aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluido
os de engenharia, bem como a dispensa eletronica.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
vinculado, ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle externo. Importante também destacar
que o Controlador Interno ndo ¢ o ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento

dos materiais/produtos/servicos ora contratados e recebidos pela Administracdo Publica. Essa
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atribuicéo se restringe ao gestor ou ao servidor por ele indicado.

Neste contexto, tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em
realizacdo de despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno para anélise e
manifestacao.

2. DORELATORIO
Trata-se a presente manifestacéo, sobre processo licitatdrio n°® 010/2023, a
cerca de “Material de consumo referente a géneros alimenticios para a prefeitura e fundos do
municipio de Terra Santa”. Com fulcro na Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto 10.024/2019.
Ap0s analise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esta
Controladoria para manifestacéo.

3. DA ANALISE PROCEDIMENTAL
3.1 APLICACAO DA MODALIDADE

A hipdtese prevista no art. 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021 e art. 1° do
Decreto n® 10.024/2019.

Lei n®14.133/2021,;

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
AdministracBes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Decreto n° 10.024/2019;

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal.”

4. DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Apbs solicitacdo da unidade requisitante, o processo fora iniciado com
abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,contendo a
autorizacdo respectiva e a indicacdo sucinta do objeto. O procedimento resultou em (02) dois
volumes, sendo instruido conforme preceitua os arts. 18 a 27 da lei federal 14.133/2021.

Por oportuno, cabe esclarecer que o referido processo foi enviado a esta
Controladoria em 17/10/2023 e devolvido em 24/10/2023, apds conclusdo por parte deste 6rgéo
de controle, contendo os seguintes documentos:

1.  Termo de abertura do processo — Folha (01);

2. ETPsintegrados — Folhas (02 a 195);

3. Despacho 020/2023, encaminha ETPs para eleaboracéo de Termo de referencia — Folha
(198).

4.  Despacho 05/2023, solicita cotacao de precos referente aos ETPs — Folha (199);

5. Oficio 013/2023, cotacdo para fins de producédo do Termo de Referencia — Folha (200);

6. Relatorio de pesquisas de preco — Folhas (202 a 249);

7. Quadro de cotagbes — Folhas (250 a 272);

8.  Equipe de apoio solicita a sacretaria de fazenda existéncia de recursos para seguimento

do referido processo — Folha (273 e 274);
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9. Secretaria de Fazenda ndo apresenta existéncia de recurso, apenas as dotacOes
orcamentarias — Folhas (276 a 281);

10. Despacho n° 006, encaminha os termos de referencia referente ao processo ora analizado
— Folha (282);

11. Termos de referencia — Folha (283 a 319);

12. Ordenadores de despesas autorizam seguimento do processo apos rito processual —
Folha (320);

13. Portaria 251/2023, nomeia pregoeiro e agentes de contratacdo para atuarem no referido
processo — Folha (321).

14. Portaria 264/2023, nomeia equipe de apoio para atuarem no referido processo — Folha (322).

15. Portaria 029,039,041 e 030/2023, nomeia fiscais de contrato para atuarem no referido processo
— Folhas (323 a 326).

16. Minuta do Edital 010/2023 — Folhas (327 a 337);

17.  Minuta do Edital — Folhas (338 a 342);

18. Oficio 011/2023, solicita parecer a assessoria juridica — Folha (343);

19. Parecer Juridico — (344 a 351);

20. Despacho a Controladoria Interna do Municipio — Folha ( 352);

21. Parecer 025 do Controle Interno — Folhas (353 a 356);

22. Oficio n°® 619/2023 SEMAD, referente a questionamentos realizados sobre o referido
processo licitatério — (357 e 358);

23. Seguimento do processo — Folha (359);

24. Divulgacdo em diario oficial — Folhas 360 e 361);

25. Edital do Pregéo Eletronico 010/2023 — Folhas (362 a 380);

26. Relatorio de declaracdes — Folhas (381 a 398);

27. Declaraces e Atestados de Capacidade Técnica — Folhas (399 a 417);

28. Oficio 0164/2023, solicita parecer a assessoria juridica — Folha (418);

29. Oficio 074/2023, manifestacéo da assessoria juridica — Folha (419);

30. Oficio 0165/2023, solicita parecer a assessoria juridica — Folha (420);

31. Parecer Juridico referente ao processo 010/2023 — Folhas (421 a 426);

32. Despacho a Controladoria Interna do Municipio — Folha ( 427);

5. DA ANALISE JURIDICA

No gue tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria
Juridica da Prefeitura Municipal de Terra Santa - PA, manifestou — se de modo favoravel e orienta
que siga para adjudicacdo e homologacdo conforme contido na folha 426 do referido processo
administrativo n°® 010/2023, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, previsto no § 2° do art. 17
da lei n°® 14.133/2021.

Deste modo, vindo a atender as exigéncias legais contidas no art. 18 e seus
incisos, da Lei Federal 14.133/2021.

6. DA LEGALIDADE

Prima facie, ressalta — se que o presente processo licitatério refere — se ao
procedimento atinente na modalidade pregdo, na forma eletronica, previsto no § 2° do art. 17 da
lei n® 14.133/2021. O pregdo eletrbnico é a modalidade de licitag&o obrigatoria para aquisicdo de bens
€ servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Neste contexto, O presente processo licitatorio enquadra-se aos pressupostos

exigidos por lei.
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E o relatério

7. DO CONTROLE INTERNO

Trata-se da manifestacdo desta controladoria a cerca do processo licitatorio
na modalidade pregéo, na forma eletrénica, previsto no § 2° do art. 17 da lei n® 14.133/2021. O
qual teve como objeto: Aquisicdo de materiais de consumo referente a generos alimenticios
para a prefeitura e Fundos do Municipio de Terra Santa — folha.

Ressalta-se por oportuno que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 169, prevé
trés linhas de defesa — a exemplo de mecanismos internacionais de gerenciamento de riscos - que
seriam, de forma sucinta e desapegada de terminologias técnico-juridicas: 1) o dever de autotutela
e controles primarios, a ser exercido pelos préprios agentes da licitagdo, ou as respostas que estes
apresentam as eventuais impugnacdes ao Edital; 11) a representacdo, direcionada as unidades de
assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gest&o, do proprio Orgéo ou entidade e,
por ultimo; 111) a terceira linha, responsavel por avaliar as atuac6es da 1° e 2° linhas, formada pelos
Orgaos Centrais de Controle Interno e os Tribunais de Contas.e incisos, dispde quanto a gestao de
riscos e e controle preventivo.

Lei Federal n® 14.133/2021;

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de
tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgédo
ou entidade;

111 - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de
controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a
que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da
alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levard em
consideracdo 0s custos e 0s beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam
relacbes integras e confidveis, com seguranca juridica para
todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso
para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratacOes publicas.

8 2° Para a realizag&o de suas atividades, os 6rgéos de controle
deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacgdes
necessarias a realizacao dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com
o qual foi compartilhada eventual informacé&o sigilosa tornar-se-
a corresponsavel pela manutencgéo do seu sigilo.
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8 3°Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os
incisos I, 11 e 11 do caput deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo
medidas para 0 seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de
sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento
dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |
deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias para a apuragao
das infracbes administrativas, observadas a segregacdo de
funcbes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem
como remeterdo ao Ministério PUblico competente copias dos
documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua

Isto posto, passamos a analise do expediente.

Inicialmente ressalta — se esclarecer que é de pleno direito a contratacdo de
empresa para execucao de servigo mediante a processo licitatorio na modalidade pregdo, na forma
eletronica, previsto no § 2° do art. 17 da lei n° 14.133/2021. Intrinseco a isso, a instrugdo
022/2021/TCM-PA, de 10 de dezembrode 2021, veio disciplinar instrumentos de Controle Interno
previstos na Lei n® 14.133/2021, quando em razdo dos principios da economicidade, da seguranca
juridica e da convalidacdo dos atos administrativos. Deste modo, na visao deste 6rgao de controle
a teleologia do dispositivo € louvavel e atende a premissa da legislacéo vigente.

8. DAS RECOMENDACOES

e Recomendamos que seja observado com muito critério o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizacédo de tal despesa.

e Recomendamos a realizacdo de despesa, somente com recurso disponivel em conta
bancaria.

CONCLUSAO

Tendo em vista os fatos apresentados, este 6rgdo de controle manifesta-se
FAVORAVEL no prosseguimento do presente processo licitatorio, para fins da realizacdo das
demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes & matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacéo de referidos atos na imprensa oficial do Municipio
(Portal da Transparéncia) e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Ademais, é importante salientar que, a geracdo de despesa é de inteira
responsabilidade do ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade
solidaria por parte dos membros da Controladoria deste municipio.

Retorne os autos para a Coordenadoria de Licitacbes e Contratos para
adocdo das providéncias cabiveis.

E a Manifestac&o.

Salvo melhor juizo, este é o parecer desta Controladoria.
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Terra Santa/PA, 24 de Outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

JOELZA BENTES JOELZA BENTES
GODINHO:A44491352 29 oots0-0300
Iranildo da C. dos Santos Silva Joelza Bentes Godinho
Portaria n°® 121/2021/PMTS Portaria n° 593/2023/PMTS
Controlador Interno Controladora Geral
CRA - PA, 14.812 CRC - PA 016368
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