PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITUR

A DEF
e BELEM

PARECER N° 2.196-A/2015 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1557966

INTERESSADO: DEUE - DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA
ASSUNTO: AQUISIGAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO
ANALISE: POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Tratam os presentes autos de solicitagdo feita pelo
Departamento de Urgéncia e Emergéncia, através do Memo. de n°
878/2015 - DEUE/SESMA, para que seja providenciada a Aquisicao

de Aparelhos de Ar Condicionado.

I - DOS FATOS

Recebo o0s presentes autos no estado em que se
encontra.

O feito em gquestdo iniciou com a solicitacdo feita
pelo DEUE/SESMA, para a aquisigdo de aparelhos de Ar
Condicionado.

O presente feito foi antecedido pela adesdo a Ata de
Registro de Pregos proveniente da SEMEC, a qual tinha o
objetivo de aquisicdo dos mesmos objetos do presente feito.
Esta SESMA realizou o empenho e emitiu a solicitacdo formal de
entrega, porém a empresa detentora da Ata ndo realizou a
entrega;

Consta nos autos contato com a empresa detentora da
Ata de Registro de Pregos/SEMEC e empenhos emitidos referente
a esta Ata;

Foi realizada cotagdo de precos, sendo obtido
orcamento de 3 empresas;

Foi informada a dotacdo orcamentaria;

Apés tramitacdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para andlise e emissao
parecer Juridico.
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Em sintese é o relatédrio.

II - DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a aos aspectos Jjuridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

Embora se tenha a licitagcdo como regra geral a
preceder as contratagdes em que a Administracdo figure na
posicdo de contratante, como exigido constitucionalmente no
art. 37, inc. XXI, o legislador infra-constitucional ao
regulamentar o pré-falado dispositivo da Carta Maior, com a
edicdo da Lei n°® 8.666/93, excepcionou hipéteses nas quais as
referidas contratagdes podem, em situagdes especiais, ser

levadas a efeito sem o devido procedimento licitatério.

Tais hipdteses, constando de dispensa ou
inexigibilidade de 1licitacdo, foram acrescidas ao texto
regulamentador no intuito de viabilizar aquisicgoes e
contratacdes necessdrias a Administragdo que, ao rigor da
regra geral, ndo poderiam, por motivos especificos e
peculiares, efetivar-se por meio de licitagdo, causando,
assim, prejuizos ao bom andamento da atividade administrativa
e, em ultima anadlise, & prépria finalidade da Administracgao de

promover o interesse coletivo.

No caso especifico da dispensa, importante entender
gue para haver dispensa de licitacgdo, dois sdo os fundamentos
exigidos pela Constituigdo Federal: saber se o fato se ajusta

a previsdo taxativa da legislagao ordinaria ou se presente a
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urgéncia e, uma vez existente a citada adequacdo, se ha

conveniéncia e oportunidade da Administracao para o}
afastamento do procedimento licitatdério, sem esquecer que
também ¢é dever da Administragdo fazer uma conjugacgdo de

legalidade com necessidade, em todos os casos.

No caso concreto, conforme informacdes dos autos, se
faz necessaria a Aquisigdo Emergencial de Aparelhos de Ar
Condicionado para o atendimento dos servigos da Secretaria de
Saude do Municipio de Belém, e o atendimento pleno e eficaz
pelo SUS é lei e direito constitucional do cidaddo, o que se
fundamenta plenamente com seguintes disposigdes: Artigo 196 do
CF, Artigo 2° da Lei 8.080/90 e Portaria Ministerial n°
1.820/90, que dispde sobre os direitos e deveres dos usudrios

da saude, sendo vejamos:
“DA SAUDE

Art. 196. A satde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecgao e recuperagao.” (CF
1988). (Grifo nosso).

“Art. 2° A satde & um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdées indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude
consiste na formulagcdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigdes
que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para a
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sua promogdo, protegdo e recuperagado” (Lei
Federal n°® 8.080/1990). (Grifo nosso).

“Art. 2° Toda pessoa tem direito ao acesso
a bens e servigos ordenados e organizados
para garantia da promogao, prevengao,
protegao, tratamento e recuperacgido da
saude” (Portaria Ministerial n° 1.820/90 -
Carta do Direito dos Usuarios do SUS)
(Grifo nosso).

Ressalte-se que a presente contratagdo se deve a
necessidade de suprir as demandas na area da saude no
municipio, visto que a climatizagao é de extrema importancia

para o controle da temperatura de ambiente.

II.1 - DA DISPENSA DE LICITAGCAO

A Licitagcdo é o procedimento administrativo formal
em que a Administragdo Publica convoca, mediante condigdes
estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento

de bens e servigos.

Nessa esteira, é usual se afirmar que “supremacia do
interesse publico” fundamenta a exigéncia, como regra geral de
licitacdo prévia para contratagdo da administracdo publica - o
que significa em outras palavras que a licitagdao €& um
pressuposto de desempenho satisfatério pelo Estado das funcdes

administrativas a ele atribuidas.

No entanto, existem hipbéteses em que a licitacao
formal seria impossivel ou frustraria a realizagcdo adequada
das funcdes estatais. O procedimento licitatdério normal
conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e nao

asseguraria a contratacdo mais vantajosa.
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Por isso autoriza-se a Administracdo a adotar um

procedimento em que as formalidades sao suprimidas ou
substituidas por outras. Essa flexibilidade nao significa
discricionariedade na escolha das hipbéteses da contratacao
direta. O préprio legislador determinou as hipdéteses em que se

aplicam os procedimentos simplificados.

Por igual definiu os casos de n&ao incidéncia do
regime formal de licitagdo. A contratagdo direta ndo significa
que nao sao inaplicaveis os principios basicos que orientam a

atuacao administrativa. O Administrador esta obrigado a seguir

um procedimento administrativo determinado destinado a

assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

A contratacao direta DEVE necessariamente ser
precedida de um processo administrativo, bem como da

vinculagao estatal a realizacdo de suas funcdes.

Insta frisar, que a auséncia de licitacdo nao
equivale a contratagdo informal realizada com quem a
administracdo bem entender sem cautelas nem documentacdo. Ao
contrario a contratacgao direta exige um procedimento
administrativo prévio em observadncia de etapas e formalidades

imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a

atividade administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura

contratagdo antecedida de licitagdo. Em momento inicial, a

Administragcdao verificarad a necessidade a ser atendida. Devera

diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.

Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando

providéncias acerca da elaboracao dos projetos, apuragao de
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compatibilidade entre a contratacao e as previsdes

orcamentarias. Tudo isso estara documentado em procedimento

administrativo, externando-se em documentacdo constante dos

respectivos autos.

A diferengca residira em gque momento de definir
férmulas para a contratagcao da administracdo constatarada a
inaplicabilidade das regras acerca de 1licitagao. Assim, ao
invés de elaborar o ato convocatdédrio da licitacdo e instaurar
as fases externas apropriadas, a atividade administrativa

interna desembocard na contratacdo direta.

Ainda assim ndo se admitird que a Administracgéo
simplesmente contrate sem a observancia de outras
formalidades. Definido o cabimento da contratacdo direta, a
Administracdo deverd pesquisar a melhor solugdo, tendo em
vista os principios da isonomia, supremacia e
indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal.
Logo deverd buscar a melhor solugdo (na medida do possivel) o

mais amplo acesso dos interessados a disputa pela contratacgao.

Ocorre que a falta dos aparelhos de ar condicionado
para a rede Municipal de Saude, certamente acarretaria danos
irreparaveis ao atendimento da populagdo, razdo pela qual, o
disposto no artigo 24, IV da Lei 8.666/93 permite, nesses

casos, a realizacdo da contratagdo direta.

Na oportunidade faz-se mister transcrever o teor do

art. 24, IV da Lei 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacgdo:

(o coiol)

IV = nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
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urgéncia de atendimento de situacdo que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
segurangca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigcos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos.”

In casu, a contratacao direta far-se-a com
fundamento no disposto do artigo supra mencionado, afinal a
emergéncia do caso em comento retrata a necessidade de
atendimento imediato de certos interesses, notadamente do
direito a vida, a saude, uma vez que estamos tratando do
atendimento aos wusuarios do SUS, portanto, essenciais ao
funcionamento e atendimento do sistema de saltde. Devendo
atentar para o prazo da vigéncia do contrato que devera ser de
no maximo 180 (CENTO E OITENTA) DIAS, conforme preceitua a
legislagao anteriormente mencionada, devendo ser promovida a
licitagdao para solucionar de modo mais amplo o problema

existente.

Essa situagao emergencial certamente colocaria em
risco a satisfagdo dos valores buscados pela prépria norma ou

pelo ordenamento em seu todo.

Nessa toada, a demora na realizacdo do procedimento
licitatério acarretaria o sacrificio de valores tutelados no
ordenamento juridico, fazendo, portanto imperiosa a tomada de
medidas de urgéncia, entre as quais estdo a possibilidade de

contratacdo direta.
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Essa contratacdo direta feita, através da dispensa

de licitacdo prevista no inciso IV do art. 24 da Lei de
Licitagbées deve segundo Margal Justen Filho preencher,
basicamente, dois requisitos, quais sejam: a demonstracio
concreta = efetiva da potencialidade de dano 2] a
caracterizacdo de que a contratagdo é a via adequada e efetiva

para eliminar o risco.

O primeiro deles consiste na necessidade de se
evidenciar concretamente, com informagdes precisas, a situacdo
emergencial existente, deixando claro, ainda, quais seriam os
prejuizos dela decorrentes, que devem possuir, de seu turno,

natureza irreparavel.

O segundo requisito significa para o agente publico
responsavel o dever de comprovar que a contratacdo imediata é
o meio adequado e eficiente para lidar com o problema e

afastar o perigo de carater irreparavel.

Nas palavras de Marcal Justen Filho deve-se “em
Gltima analise, aplicar-se o principio da proporcionalidade. A
contratacgao devera ser e} instrumento satisfatério de
eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.
Mas nao havera cabimento em promover contratagdes que
ultrapassem a dimensdo e os limites da preservagao e

realizacdo dos valores em risco”.

Em outros termos, ndo se admitird a contratacao
direta se, in casu, essa medida, por si sé, ndo tenha o condéo
de proporcionar o fim almejado pelo contratante, de forma a

remover o risco detectado.

Dessa forma, ndo pairam duvidas que a situagdo em
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epigrafe aborda os dois requisitos tanto a concreta e efetiva

da potencialidade de dano quanto a caracterizacdo de que a

contratacdo € a via adequada e efetiva para eliminar o risco,

afinal a espera pela finalizagdo do procedimento licitatério
acarretaria a supressdo de direitos fundamentais, notadamente

da saude e, consequentemente da vida.

E importante ressaltar, finalmente, que apesar de o
Tribunal de Contas da Unido, inclusive ja& se manifestou sobre

a questdo, através do acorddo n° 1. 876/2007, sendo vejamos:

“(...) se caracterizada a existéncia de
situagdo em que a demora no atendimento
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, faz-se nao apenas
recomendavel, mas imperativa a adogao de
imediata solucdo, ainda que implique na
realizagdo de contratacao direta, sem
licitagao.

Ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos os
requisitos previstos no dispositivo legal, cabivel serad a
dispensa de licitagdo por emergéncia, independentemente da
culpa do servidor pela nao realizagdo do procedimento

licitatdério & época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder
ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras ou servigos, publicos ou particulares, ndo restam
dividas que mesmo assim deve-se proceder & dispensa por
emergéncia, pois o interesse publico em questdo conduz
necessariamente nesse sentido. ENTRETANTO, DEVE-SE PUNIR O
AGENTE QUE NAO ADOTOU AS CAUTELAS NECESSARIAS EM TEMPO

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n°® 2086- Marco, Belém-Pa/Cep - 66093-542.
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OPORTUNO.

Por motivos de ordem econdémica e social, se ficar
caracterizada a emergéncia e todos os outros requisitos
estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a mesma
decorra da inércia do agente da administracdo ou nao.
Caracterizada a tipificacao legal, nado pode a sociedade ser
duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores
publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitacdo em

qualquer caso.

Ressalte-se que a SESMA aderiu a ata de registro de
Precos da SEMEC, porém o fornecedor nado realizou a entrega dos

bens.

Assim, o direito subjetivo a saude deve ser
garantido a qualquer custo, sob pena de o Estado estar
fraudando as justas expectativas nele depositadas, razdo pela
qual a aplicag¢do da medida instituida no artigo 24, IV da Lei
8.666/93 fez-se extremamente necessario para a manutengdo do

sistema de saude municipal.

II.2 - DA CARACTERIZAGCAO DA SITUAGCAO EMERGENCIAL (ARTIGO 26,
I DA LEI 8.666/93)

Para Marcal Justen Filho, a necessidade (ai
abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situacgéao
fatica onde h& potencial de dano caso sejam aplicadas as

regras—-padrao.

Assim, o referido autor aduz gque Y“Yo conceito de
emergéncia ndo é meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia nao €

simplesmente uma situagdo fatica anormal. A emergéncia €& um

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
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conceito relacional entre a situacdao fatica anormal e a

realizacdo de certos valores.

Continua o Autor, afirmando que a emergéncia
consiste em ocorréncia fatica que produz modificacdo na
situagdo visualizada pelo legislador como padrdo. A ocorréncia
andmala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra
geral. A situagao emergencial pdée em risco a satisfacdo dos
valores buscados pela prdépria norma ou pelo ordenamento em seu
todo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei das Licitacgdes
e Contratos Administrativos, S&o Paulo, Dialética, 2012, p.

238 e 239).

Nessa esteira, a situagdo emergencial externalizada

nao deixa margem de duvidas, quanto a caracterizacao da

emergéncia a que a falta da Contratacdo pode ocasionar, afinal

tratamos do Direito fundamental a saude que é indissociavel a

vida, nado se podendo aguardar a realizacdo de um novo

procedimento licitatdrio, razao pela qual fez-se extremamente

necessario a adogao de medidas de urgéncia no sentido de se

fazer cessar essa situagdo emergencial.

II.3 - RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA (ARTIGO 26, II DA LEI
8.666/93)

O disposto do artigo 26, paragrafo Gnico, inciso II
da Lei 8.666/93 aduz sobre a necessidade de se instruir o
processo de dispensa de licitagcdo com a razido de escolha do

fornecedor ou executante, vejamos:

“Art. 26
Paragrafo unico. O processo de dispensa,
Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
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de 1inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

IT - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;”

E assim porque a contratacdo nio podera ofender o
principio da isonomia. Existindo diversas instituicdes em
situacdo semelhante, caberd a licitacdo para selecionar aquela
que apresente a melhor proposta. A Administragdo n&do pode
privilegiar certa instituicdo de modo injustificado. Se
diversas instituigdes desempenham atividades equivalentes e
todas podem ser contratadas pela Administracdo, é imperioso
justificar o motivo de preferéncia por uma delas

especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamento j& se pronunciou
o Tribunal de Contas da Uniao:

"... & ilegal a inexisténcia nos autos da
razdo da escolha do fornecedor e da
justificativa do pre¢o do bem adquirido."
(TCU. Processo n°® 825.028/95-7. Decisd@o n°
035/1996 - 1% Céamara)

Yees restrinja a subjetividade nos
processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagao, incluindo nas Jjustificativas
para contratag¢do, documentos e/ou estudos
técnicos que déem suporte a escolha da
empresa € ao prego avengado." (TCU..
Processo n° TC - 007.307/2003-4. Acdbérdao
n® 837/2004 - Plendrio)

Assim, ao se analisar o processo em epigrafe
verificou-se, sob o ponto de vista juridico, que o processo

estd devidamente instruido, aduzindo a escolha, com base na

empresa que forneceu o menor preco, tendo em vista que

situagcdao a falta da contratagdo pode ocasionar, razdo pela
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qual vislumbrou-se o atendimento do disposto do art. 26,

paragrafo unico, inciso II da lei 8.666/93.

II.4 - JUSTIFICATIVA DO PRECO (ARTIGO 26, III DA LEI 8.666/93)

Para Edmir Netto de AraGjo, em seu Curso de Direito
Administrativo, a contratagdo de instituigdes, por precos
compativeis com os de mercado, é possivel independentemente de

licitagdao, sejam elas particulares ou oficiais.

“"A validade da contratagdo depende de verificacdo da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracao”,

argumenta Marcal Justen Filho.

Nessa esteira é necessario que a instituicdo seija
contratada por prego compativel com o praticado no mercado,
motivo pelo qual o artigo 26, paragrafo uniceo, IIIL,
da Lei Federal n°® 8.666/93, exige que os processos de dispensa

de licitacdo sejam instruidos com a justificativa do preco.

O Tribunal de Contas da Unido j& se posicionou a

respeito, sendo vejamos:

L facga constar dos processos de

dispensa de licitacdo a quantidade minima
de trés cotagdes validas de fornecedores,
nos termos da jurisprudéncia deste Egrégio

Tribunal." (TCU. Processo ne TC -
012.045/2003-0. Acdérddo n° 222/2004 - 1@
Céamara)

In casu ao se analisar os autos, apesar de o Nucleo
Setorial de Assessoria Juridica ndo possuir conhecimentos
técnicos quanto a avaliagdo e pesquisa de mercado, do ponto de
vista juridico verificou-se que o Setor de Compras realizou a

cotagdo de pregco com base nas propostas de 04 (quatro)
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empresas, fazendo planilha com a indicagdo do preg¢o médio.

Assim, com base na pesquisa de mercado realizada
pela Secretaria Municipal de Saude e nos procedimentos
internos sob o ponto de vista juridico, atendeu-se o disposto

no art. 26, paragrafo Unico, inciso III da Lei 8.666/93.

II.5/ - DA ANALISE DO PROCESSO DE DISPENSA E O CUMPRIMENTO DOS

PROCEDIMENTOS OBRIGATORIOS PARA A DISPENSA DE LICITACAO ARTIGO
24, IV DA LEI 8.666/93, SEGUNDO O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Apés o0s esclarecimentos acima, notadamente da
observidncia dos procedimentos obrigatérios na dispensa de
licitacdo como: a caracterizagcao da situagdao emergéncia,
razdes da escolha e Jjustificativa de precgo, consoante
preceitua o artigo 26, incisos I ao III da Lei 8.666/93 faz-se

mister fazer uma andlise ponto a ponto dos presentes autos.

Insta frisar, que a auséncia de licitacao nao
equivale a contratacao informal realizada com quem a
administracdo bem entender sem cautelas nem documentagao. Ao
contrario a contratacgao direta exige um procedimento
administrativo prévio em observancia de etapas e formalidades

imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a

atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndao a futura

contratacdo antecedida de licitagdo. Em momento inicial, a

Administracdo verificara a necessidade a ser atendida. Devera

diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.

Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando

providéncias acerca da elaboracdo dos projetos apuragao de

compatibilidade entre a contratacao e as previsoes

* 14
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orcamentarias. Tudo isso estara documentado em procedimento

administrativo, externando-se em documentagdo constante dos

respectivos autos.

Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
estabeleceu os parametros basicos a que o processo
administrativo de contratacao direta por dispensa de
licitacdo, com base nos incisos III a XXIV do art. 24 da Lei
n® 8.666, de 1993, e por inexigibilidade de licitacdo, ao
amparo do art. 25 da mesma Lei, serda instruido com os
elementos previstos no art. 26 da Lei, observados os passos a

seguir:

1. Solicitagdo do material ou servico, com
descrigdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, se for o
caso fls;

4. Elaboragdo da especificagcdo do objeto e,
nas hipbéteses de aquisicdo de material, da
quantidade a ser adquirida;

5. Elaboragao de projetos basico e executivo
para obras e servigos;

6. Indicagdo dos recursos para a cobertura da
despesa;

7. Razdes da escolha do executante da obra ou
do prestador do servigco ou do fornecedor do
bem, menor preco.

8. Anexacao do original das propostas;

9. Anexagdo do original ou cépia autenticada
(ou conferida com o original) dos documentos
de regularidade exigidos;

10. Declaracdo de exclusividade expedida pelo
6rgdo competente, no caso de inexigibilidade
11. Justificativa das situagdes de dispensa ou
de inexigibilidade de licitacéao, com Os
elementos necessarios a sua caracterizacdo;

12. Justificativa do prego = Pesquisa de
mercado, onde a razdes da escolha referiam-se
ao menor prego;

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n°® 2086- Marco, Belém-Pa/Cep - 66093-542.
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13. Pareceres técnicos ou juridicos;

14. Autorizacdo do ordenador de despesa;

15. Comunicagcdo a autoridade superior, no
prazo de trés dias, da dispensa ou da situacao
de 1inexigibilidade de licitacdo (o processo
ainda sera encaminhado ao ordenador de
despesas)

16. Ratificagdo e publicagdo da dispensa ou da
inexigibilidade de licitagdo na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, a contar do
recebimento do processo pela autoridade
superior (O processo ainda sera encaminhado
para o Secretario Municipal de Saude para a
decisao final) ;

17" Assinatura de contrato ou documento
equivalente.

Frise-se que as dispensas, exceto por valor, as
situagcdées de inexigibilidade e o retardamento, previstos na
Lei de Licitacdes, deverdo ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para

eficdcia dos atos, necessariamente justificados.

Veja que conforme demonstrado acima, os presentes
autos do processo de dispensa de licitagao obedeceu as
disposic¢cdes da Lei 8.666/93, ndo merecendo qualquer censura

quanto a tais procedimentos.

Dessa forma este NSAJ, analisa tao somente a
legalidade dos procedimentos realizados neste procedimento de
dispensa, notadamente da exigéncia minima de habilitagéao
decorrente da emergencialidade da situagao com a apresentacgao
da regularidade FISCAL, FGTS, PREVIDENCIA E CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS TRABALHISTAS.

Vale ressaltar, também, que possui Fé publica, que
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€ a credibilidade que a lei da aos funciondrios publicos no

exercicio de sua fungdo, sendo considerado como verdadeiro
tudo que atestam no transcorrer deste exercicio, as
Declaracdes dos varios setores desta SESMA, explicitando a
necessidade de contratagdo solicitada, o que por via de
consequéncia justifica a Dispensa de Licitagdo, aqui sugerida.
(Lei n° 8.027/90 - ™“Art. 1° Para os efeitos desta lei,
servidor publico é a pessoa legalmente investida em cargo ou
em emprego publico na administragdo direta, nas autarquias ou

nas fundac¢des publicas.”).

Desta feita, a opg¢do pela dispensa de licitacdo deve
ser justificada pela Administracaéo, comprovando
indiscutivelmente a sua conveniéncia, reqgularidade, sempre
resguardando o interesse social publico, o gque em outras
linhas quer dizer, o gestor publico, por sua vontade prépria,
sem comprovado resguardo com o erdrio publico e ao interesse
da administragdo, ndo pode optar pela dispensa de licitacao,
pois, ela precisa ser oportuna e legal, sob todos os aspectos

para o Poder Publico.

Assim, para que a situagcdo possa se caracterizar
numa dispensa de licitacdo, deve o caso concreto enquadrar-se
no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais,
isto é, dentro das hipéteses elencadas no artigo 24 da Lei n°

8.666/93, o que restou comprovado no presente caso.
III - DA CONCLUSAO

Ex positis, diante das razdes aqui entabuladas, bem
como, a composigdo documental e instrutéria dos autos, este

NSAJ, instado a se manifestar sobre a autorizacao para a

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n° 2086- Marco, Belém-Pa/Cep - 66093-542.
Tel: (91) 32361880/32361889. \
17



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JUREDICOS BELEM

Contratacdo Emergencial de Empresa para fornecer aparelhos de

ar condicionado para o atendimento da Secretaria Municipal de
Belém, SUGERE pela possibilidade de Contratagdo Emergencial,
através da dispensa de 1licitagao, consoante estabelece o

artigo 24, IV da Lei 8.666/93.

Ressaltando-se a necessidade de ser comunicado
dentro de trés dias a autoridade superior a referida dispensa
para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condicéao para eficéacia dos atos,

necessariamente justificados.

A abertura de Procedimento para a apuragdo daqueles
gque deram causa a falta do material, encaminhando-se os

presentes autos, apés o autorizo do Senhor Secretario, o

setor competente para providencias cabiveis, em tudo

observadas as formalidades legais.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer. S.M.J

Belém, 28/12/2015.

Ao NCI.

Diretor do Nucleo Setoria - NSAJ/SESMA,

em exercicio.
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