ASSESSORIA JURIDICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - Para
CNPJ N2 04.838.793/0001-73

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO N°022/2021-SEMAS
CARTA CONTRATO N°075.2021.03.6.022

Assunto: Direito Administrativo. 1° Termo
Aditivo de Prorrogacao de prazo contrato
de LOCACAO. Possibilidade.

OBJETO: CONTRATO DE LOCAGAO DE UM IMOVEL URBANO LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE ALENQUER, ESTADO DO PARA, QUE ENTRE S| CELEBRAM, DE UM
LADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E, DE OUTRO LADO, A
LOCADORA J. V. BENTES COMERCIAL, PARA FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE
REFERENCIA DE ASSITENCIA SOCIAL-II.

| - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer é de ser verificado que a
condugéo da analise técnico juridica € vinculada & atividade prevista legalmente da fungéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de
ser observada a isengéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsével, gestor, ja que
este podera ou néo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo do profissional & opinido, cabendo ao
gestor sua vinculag&o ou néo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, é
um instrumento de opinido n&o passivel de vinculagdo a decisdo da administragdo publica
assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO
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PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICAGAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. N&o se pode deixar de considerar que em sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagéo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 — DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa — Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no

procedimento adotado no processo de licitagéo por inexigibilidade/dispensa para devida analise
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o

procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre a
condugé@o da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a regularidade
legal do procedimento, desvinculadas as finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele
presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Il - DO RELATORIO:

Submete-se a apreciagao o presente processo, tendo em vista a deflagracéo de
processo licitatério de DISPENSA DE LICITAGAO N° 022/2021-SEMAS, cujo objeto esta acima
descrito, atendendo ao disposto na Lei n° 8.666/1993. Os autos foram regularmente
formalizados e se encontram instruidos com os documentos:

e Solicitagao e autorizagdo da Gestora do Fundo;
o Justificativa

e Proposta de prorrogacao;

e Aceite da prorrogagao;

e Contrato originario;

¢ Documentos comprobatorios da contratada.
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E o sucinto relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Com efeito, o art. 6° da Lei 8.666/93 traz uma série de conceitos a serem aplicados
na interpretagdo dos textos normativos contidos no mencionado diploma. Ato continuo, o
referido preceito elenca alguns exemplos do que considera como servico; e, ao fazé-lo, faz
expressa mengao a “locacao de bens”. Observe-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalagdo, montagem, operagéo, conservagao, reparagao, adaptacao,
manutengéo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

Sem embargo (anotado o apuro técnico), partindo da premissa de que, para fins da
interpretacdo da Lei 8.666/93, “locacdo de bens” é “servigo”, e uma vez enquadrando tal
“servigo” como de natureza continua, ha perfeita subsungéo ao que prevé o art. 57, inciso Il, da
Lei 8.666/93. Assim, sem grandes esfor¢os hermenéuticos, admite-se a prorrogagdo dos
contratos continuos de locagéo de bens em geral pelo prazo méximo de 60 (sessenta) meses.

No que concerne a prorrogagéo do prazo da vigéncia do contrato, tal hipotese esta
contemplada no art. 57, IV da lei de licitagdo, que autoriza, a prorrogagé@o do prazo contratual
até o limite de 60 (sessenta) meses a contar do inicio da vigéncia.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos creditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il-a prestacao de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condicoes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta

meses

Destarte, dividas ndo podem restar sobre a natureza continua e necessaria dos
servigos especializados para continuidade dos trabalhos das Secretarias da PMA.
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O presente contrato, pela natureza continua dos servigos, podera chegar até 60
(sessenta) meses.

Pode ainda a administrag&o, por forca de lei, “I - modifica-los, unilateralmente, para
melhor adequacéo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado”
(art. 58, inciso | da Lei de Licitagoes).

Consta dos autos perfeita harmonia entre as vontades e preservagéo das clausulas
contratuais inclusive de valor, remanescendo somente a prorrogagéo do contrato por mais
120 dias ou seis meses, necessarios a administragdo para suprimento de suas atividades
essenciais e constitucionais.

Assim, a prestagéo de servigos de locacdo do imével tem natureza continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengao de precos e condi¢des mais vantajosas para a administragéo.

Da auséncia de clausula de prorrogagdo, diga-se de passagem, que existe
consenso doutrinario no sentido de sua relativizagao. Vejamos:

Diga-se, ainda, que a Lei federal das Licitagées e Contratos da
Administragdao Publica, sempre que desejou fosse o instrumento
convocatério o portador de mensagem sobre a possibilidade
de prorrogagéo contratual, fez expressamente essa exigéncia, tal
como se passa, por exemplo, com o inc. | do art. 57 dessa lei. Ja o
mesmo n&o acontece com os incs. Il e IV, também desse artigo,
que facultam a prorrogagdo sem indicar, quando podiam fazé-lo, a
necessidade de sua previsao no edital ou carta convite."
(GASPARINI, Diogenes. Revista Zénite ILC - Informativo de Licitagbes
e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 114 ago. 2003, seg&o
Doutrina/Parecer/Comentarios. p. 661, grifamos.)

‘Sem  prejuizo  disso, diferentemente  do  exigido  para
a prorrogagao dos contratos administrativos enquadrados no inc. |
do art. 57 da Lei federal n° 8.666/93, nao ha a obrigatoriedade de
previsao no edital da possibilidade de prorrogagao. Tal hipotese - a
de prorrogagéo da vigéncia do contrato até o limite de 60 meses -
deflui diretamente do inc. Il do art. 57 da Lei federal n° 8.666/93, sendo
despicienda prévia estipulagdo no edital com esse intuito.” (OLIVEIRA,
Gustavo Henrique Justino de. Revista Zénite ILC - Informativo de
Licitages e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 142, dez. 2005, segéo
Doutrina. p. 1.053, grifamos.)
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Ainda, é valido registrar que mesmo o TCU, que ja decidiu pela necessidade de
previsdo no edital e no contrato como condigéo para a prorrogagéo dos contratos de prestagao
de servigos continuados, também ja considerou que a falta dessa previséo constitui falha de
natureza formal (Acérdao n® 3.351/2011, 22 Camara).

Portanto, a nosso ver, encontra-se o contrato em condigdes de ser prorrogado.

Assim, verifica-se que foram definidos pelo legislador ordinério, os prazos de
execucdo dos contratos, as hipoteses que justificam a assinatura de termos aditivos, sua
forma (por escrito), bem como condig&o para validade das prorrogagdes (prévia autorizagao
de autoridade superior), que necessariamente devem ser observados pelo administrador
publico.

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a concluséo de que
a contratagdo direta tera assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente
demonstrados os requisitos minimos exigidos, em face da natureza intelectual e singular dos
servicos de locagéo e a necessidade da administragéo publica, fincados, principaimente, na
relagao de confianga.

Em relagéo & minuta do contrato, vislumbra-se que 0 mesmo observa os artigos
54 e seguintes da lei de licitagao.

Il - CONCLUSAO

Ex positis, essa Procuradoria Juridica OPINA de forma favoravel ao
prosseguimento do processo para contratagdo com a empresa J. V. Bentes, do imovel
DESTINADO AO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS II, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DA
PREFEITURA DE ALENQUER-PA, visto que a mesma atende aos requisitos constantes da Lei
Federal n° 8.666/93, alteragbes e normas complementares, posteriores, encontrando apito para
ser finalizado.

Apobs parecer final de regularidade do Controle Interno e superior consideragao
da Comissao de Licitagao para ratificagéo e posterior publicagéo, observando os prazos legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Alenquer/PA, 27 de dezembro de 2021.

ALTAIR Assinado de forma digital por
ALTAIR KUHN:62822411972
KUHN:628224119 p,q05 20211227 131657
72 -03'00'
Altair Kuhn
Assessor Juridico
OAB/PA 9.488
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