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PARECER JURIDICO \_,//

EMENTA: Adesdo a Ata de Regisiro de Precos.

Procedimento n” A/2019-001 SEMAD.

Objeto: Adesdao a Ata de Registro de Pregos n®
20190086, oriunda do Pregdo Presencial n* 9/2018-
010 SEMED, que tem como objelo: aquisi¢ao de gas
liquefeito de petrdleo - GPL (gés dc cozinha),
acondicionado em cilindro de P13, botijao de 13kg e
cilindro de P45, botijao de 45kg, para atender as
Secrelarias da Prefeitura Muiu'cipai de Paranapehas,

Estado do Para.
Assunto: Parecer Conclusivo
Interessados: Secretaria Municipal de

Administracao - SEMAD e QUEZIA COMERCIO E -

TRANSPORTE DE CAS EIRELL

1 - DO RELATORIO

Trata-se de processo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 20190086, oriunda do
Pregdo Presencial n® 9/2018-010 SEMED, que tem comao objeto: aquisicéo de gés liquefeito de-

petrdlen - GPL (gds de cozinha), acondicionado em cilindro de P13, botijio de 13kg ¢ cilindra
de P45, botijdo de 45kg, para atender as Secretarias da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
Estado do Pard.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Fin relagio a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse pub]lco, tendo observado tUdU‘a 08
requisitos legalmente impostos.

A Secretaria Municipal de Administragdo, no memorando de solicitagdo inicial (/ls.
01-02), justifica a necessidade da contratagdo, afirmando que: “A presente aguisigio vise

proporcionar as condigdes adequadns nos preparos de cafés, leites, chis e lanches aos servidores latados
et todos os selores, Bemt como, ue publico gue diariamente circulan pelos setores piiblicos durante o

expediente”.

Em relacdo & opcao por aderir a ata dc registro de precos, a SEMAD alegou no

termo de referéncia constante as (ls. 03-06, a urgéncia para de adquirir os produtos, visando.
0 conforto dos servidores e do publico externo, bem como ressaltou a agilidade que sera

obtida “na adesdo ao processo jd existente, sendo desnecessdrio a repeticio de um processa onervso, as
vezes lenlo e desgastante, enquinto que jd aleancaram a proposin mnis vantajosa, que é o objetivo
perseguido pela Administracio Puiblica” - [1s. 03,
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O Termo de Referéneia apresenta a descriio do objeto, a justificativa para a -

contrata¢do, o5 pardmetros, as especificagdes técnicas e prazos. A SEMAD apresentou as {ls.
07-15 as planilhas com os gquantitativos e valores necessdrios com base nos pardmetros de
todas as Secrelarias participantes.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao orgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgoes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais,

O papel do orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na

hip6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a néo -

deixar margem para eventuais questionamentos.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que consubstanciaram
todo o procedimento, passemos, estritamenle, a analise dos elementos/ requisitos juridicos
do presente processo.

L, assim, destacamos ue constam dos autos:

1. SOLICITACAQ" EXPRESSA da SEMAD, acompanhada do TERMO DE
REFERENCIA, com a definicao do objeto, justificativas ¢ pardmetros (fls. 01-06).

2. OS QUANTITATIVOS DAS DEMANDAS DAS SECRETARIAS (fls. 16-57).

3. PLANILHA DE MEDIA DE PRECOS DE MERCADO (fls. 58) e TRES
PESQUL‘JAS D¥ PRECO DE CADA ITEM {fls. 59-64). :

4. INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA (fls. 65-69), conforme as
indicacdes de cada secretaria participante (art. 77, § 2°, 11, da lei n® 8.666/93).

5. SOLICITACAQ DE AUTORIZACAQ DO ORGAO GERENCIADOR por
meio do Memorando n” 2(19.04.16/0000087,004730-9988350 (fls. 70} e a AUTORIZACAO do
Orgao Gerenciador {Secretaria Municipal de Educacio) para adesao 4 Ata de Registro de
Pregos n” 20190086, por meio do Memorando n® 199/ 2019-GAB/SEMED-Dir. {fls. 71),

6. SOLICITACAO DE ANUENCIA DA EMPRESA por meio do oficio n°

2019.04.23/0000039.004730-208950 (fls. 72-73) e 0 ACEITF. concordando em fornecer o objeto, -
pretendido, seguido da PROPOSTA DE PRECOS da empresa QUEZIA COMERCIO E

" TRANSPORTE DE GAS EIREL] (fls. 74-75).

7. COPIAS DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO ORIGINARIO: Minuta do o

detal seus ariexos, Minuta da Ata de Registro de Precos e Minuta do Contrato (fls. 76-141);
Parecer Juridico da Minuta do Edital (fls. 142-156); Edital de Licitacio do Pregio Presencial
para Registro de Pregos n®9/2018-010 SEMED e seus anexos {fls. 157-225); Avisa de Licitagdo
seguida das respectivas publicacdes (fls. 226-229); Terino de Adjudicacao do Pregdo 9/2018-
(N0 SEMED (230-231); Parecer Conclusivo do Controle Interno (fls. 232-237); Termo .de
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Homologagdo do Pregio 9/2018-010 SEMED (238-239); Ata de Registro de Preqos n”
20190086 e o encarte da ata (fls. 240-249); Extrato da Ata de Registro de Pregus (fls. 250-252);
Decreto n® 229172017 de designacio da Equipe de Pregdo (fls. 253).

8. DOCUMENTOS RELATIVOS A EMPRESA (fls. 254-279/283-293).

9, DECI.ARACAO DE ADEQUACAOQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, -
-devidamente assinada pelo Secretirio Municipal de Administragao (fls. 280).

10, DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE AUTORIZANDO a
abertura do procedimento n® A/2019-001 SEMAD (fls. 281).

| 11. DECRETO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS ¢ AUTUACAO DO PROCESSO (fs..
| 296-297).

12. MINUTA DO éONTRA'l‘O, elaborada com base nos elementos fornecidos
na solicitacfiv iniciaf -~ art. 38, incisos I e X, Lei n" 8.666/93 c/c art. 4°, inciso III, da Lei n°
10.520/02 ((1s. 298-305);

13. PARECER CONTROLE INTERNO (fls. 307-321).
14. MEMO 0128/2019 encaminhado pela Secretaria Municipal de Administragao

Lontendo as informacdes e documentos necessarios ao cumprimento das recomendagoes
feltas pele Controle Interno (fis. 323-355).

2 - DA ANALISE JURIDICA

Vieram os presentes autos para a devida andlise quanto a referida adesdo a Ata de
Registro de Pregos. Tendo em vista o procedimento adotado, esta Procuradoria entende ser
nNecessaria a estrila hmlta(;ao do quantltatwo e prazo suficiente ate que se]a realizado um
- procedimento licitatorio.

Além disso, como a Administra¢io Pablica, através da SEMAD, estara firmando
contratu por adesdo, devera observar as condigdes praticadas na licitagdo originaria e
previstas na referida ata, bem como obedecer s regras de pagamento que o Orgao
Gerenciador inseriu no Edital de Licitagdo.

Quanto s especificagiics téenicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo e formagdo da demanda, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego, tenham sido regularmente determinados pelo
setor competente da SEMAD, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse piablico.
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Nota-se quc a pesquisa de mercado foi feita através de cotacdes de precos com trés
fornecedores do ramo, bem como foram apresentas atas de registro de pregos no &mbito do
Fstado, a {im de comprovar a vantajosidade dos pregos da adcs3o.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de pregos de mercado ¢ uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
imexigibilidade. Nesse sentido estao os Acordaos 4549/2014 ~ Segunda Camara, 1422/2{(14-
Segunda Camara ¢ 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponla tambérn para a necessidade de se realizar pesquisa’
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com Os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengio de no
minimo {rés propostas validas de fornecedores ¢ requisilo indispensdvel de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administracio nao se limitar a efetuar o0 minimo exigido, mas
envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior namera possivel de cotacoes de fontes
diversas.que reflitam a realidade do mercado.

Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orgamentos quanto forem possiveis de
serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de contralacao
justificativa quanto a impossibilidade de utilizagdo de alguma das fontes ou ndo obtencao de
no minimo trés or¢amentos validos de fornecedores.

A pesquisa de mercado deve ser feita junlo a empresas do ramo, buscando ser -,
congruente do ponto de vista fisico-temporal.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de precos prévias is
licitagdes devem estar basendas em cesta de precos aceitdveis, tais como os oriundos de pesquisns :
- diretas com fornecedoves ou em seus caldloges, valores adjudicados em licitngdes de drgios piiblicos,” - !
sistenias de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagio de contratos, '
recentes ou vigentes, compras e contratagoes realizadas por corporagdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhinntes.”, conforime entendimento exarado no Acordao 2637/2015-Plendrio,

TC 013.754/2015-7, relator Minisiro Bruno Dantas, de 21.10.2015:

(...) v Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos peio relator, decidin,
no ponte, dar ciéncig & Funasa acerca da impropricdade relativa @ "renlizagio de
pesquisa de precos com mnplitude insuficiente (...) tendo-se obfide apenas trés
orcamentos, nio obstante o mercado fornecedor do servige ser vasto; e, afrnda, que
nito se considerou a whlizagdn de precos de contratagtes. similares ng Administracio
Publica ¢ @ informagdes de outras fontes, tais como o ComprasNet ¢ outros siles
especializados, afrontando o art. 26, pardgrafo vmice, incisvs 1l e 111, £ o art. 43,
meise 1V, da Led 8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exempla dos
Acdrditos 2.170/2007 ¢ 819/2008, ambos do Plendrio”. (Acdrdiv 2637/2015-
Plendrio, TC 013.754/2015-7, velator Ministro Brimo Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acdrdao, o TCU reafirmou entendimento cexarade no Acérddo :
2.943/2013-Plenério, de que “ndo se deve considerar, para fins de elaboragdo do napn de cotagles, ns oo
mfarmacdes relativas a empresns cujos pregos revelem-se evidentemente fora da meédia de mevendo, de %’
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- modo a evitar distorcies no custo médio apurado e, consequentemente, no valoy mdximo a ser aceito®
. !
para cada ttew Ticitado”, o que deve ser avaliado pela drea técnica e, por fim, pela Autoridade
Competente. .

Registre-se que a realizagio de cotacdes de pregos, constatagio da vantajosidade dos
precos registrados na ata “carona” e, posterior, andlise dos precos é matéria técnica, de
competéneia da drea solicitante, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e
lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica,

informar os pardmetros legais e regulamentares que devem ser observados na res pectlv
vesquisa de mercado e formaciao do preca médio, conforme acima realizada,

Destaca-se que, conforme os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, a
vantagem da adesédo se confirma por pesquisa e pode até mesmo scr considerada, quando
em igualdade de condicdes entre 0 prego registrado e o de mercado, pelo custo indircto da
licitagao, Observa-se que foram anexadas 03 (trés) cotagdes de pregos c atas da regido a fim’
de comprovar que o pre¢o registrado em ala é compativel com o valor de mercado, ponto
analisado pela Controladoria Geral do Municipio.

Cumpre observar, ainda, quc a Autoridade Competente (Secrctario Municipal de-

~ Administragio) é responsével por tados os documentos desenvolvidos no émbito da

Secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-sc que, apés a formalizagio do procedimento, a avaliacao dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos
servicos a serem contratados sao compativeis com a demanda da Secretaria, a verificagdo do
requisitc de vantajosidade da adesdo, bem como a indicagdo orcamentaria, coube a
Controladoria Geral do Municipio, de acorde com as atribuicBes conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido sua andlise em parecer do Cuntmle Interno juntado
aos autos.

Considerando que a validade da Ata de Registro de Pregos n® 20190086, oriunda do
Processo Licitatorio Pregdo Presencial n® 9/2018-010 da Secretaria Municipal de Educagao, €
de 12 (doze) meses a contar de 11 de margo de 2019, a contratagao requerida ¢ tempestiva.

Pois bem. Compulsando os autos, necessario se faz tecer as seguintes consideragées:

Em relagdo & minuta contratual, recomenda-se a retificacao da cldusula terceira,
onde menciona o “Pregéo 9/2018-010 SEMAD” para corrigir pelo niimero desta Adesio,
- qual seja, A/2019-001 SEMAD.

Recomenda-se que sejam atualizadas as certidoes de regularidade municipal e a
certiddo de regularidade perante o FGTS apresentadas, uma vez que as constantes nos autos
estdo vencidas. :

! In Sistema 1le Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletranico, 4* Edigio, Editora Férum, pag. 467.
: 5

-
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. Recomenda-sc que seja confirmada a autenticidade das certiddes de regularidade
‘juntadas, bem comio dos documentos eletrdnicos apresentados.

3 - CONCLUSAO

Ex positis, invacando os principios basicos norteadores dos atos administrativos,
quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidadc administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo, =
nio vislumbramos dbice legal para Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 20190086, oriunda -
do Pregao Presencial n® 9/2018-010 SEMED, que tem como objeto: aquisicao de pés liquefcito
de petroleo - GPL {gés de cozinha}, acondicionado em cilindro de P13, botijac de 13kg e
cilindro de 45, botijio de 45kg, para atender as Sccretarias da Prefeitura Municipal de

Parauapebas, Estado do Para, desde que cumpridas as recomendagées desta Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideracéio de Vossa Exceléncia, S.ML].

Parauapebas/PA, 02 de agosto de 2019.

T ELA PEREIRA PAIXAO QUESIA SINEY GRNCALVES LUSTOSA
uridica de Procurador Procuradora do Municipio.
Dec. 1253/2017 Dec. 233/2019
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