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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV, BARAO DO RIO BRANCO N* 2312

CNPJ N® 05,149, 125/0001-00 Espaco reservado o
recehimento
PARECER JURIDICO
Parecer n° 0021/2016/JURIDICO

Referéncla: Despacho da ComissGo Especial de Licitagdo.

Assunto: Parecer juridico quanto @ conformidade legal da minuta do
Edital do Processo Llicitaidrio: Preg@o n® 09/2017 - 001 PMNT PP SRP
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA.

LEGALUDADE DE MUNITA DE EDITAL DE
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CUMPRIMENTO DE REQUESITOS LEGAIS.
AUSENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata o presente de solicitacdo de Parecer Juridico, quanto &
conformidade legal do PregGo Presencial, para registro de prego em
que o llustre presidente da ComissGo Especial de LicitagGo do Municipio
requer parecer jurfdico quanic a legalidade do procedimento de
icitacGo tombado sob o n. 009/2017, cule objeto & g confratacdo de
empresa para o fomecimento de combustivel & gas de cozinha, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias Municipals
e Fundos.

FUNDAMENTACAO
Iniclaimente, fenha-se gue, conforme insculpido no art, 37, XX

|, da ConstituicGo Federal, as obras, servigos, compros e allenagdes
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serdo confratados mediante processo de licitacGo publica gue
assegure igualdade de condigdes a todos as concomrentes!, Assim, resta
evidente que as contratacdes feitas pela Administragdo Piblica, direta
e indireta, devem guiarse pelos principlos constitucionals e pela
observancia inafastavel da Lei.

O llusire Professor, José dos Santos Carvalho Filhe? cc;nceifua a
lichacdo como:

O procedimento adminisirafive vinculado por melo do

qual os enfes da Adminisirogdo POblica e aqueles por ela
confrolados selecionam a melhor proposta enfre as

oferecidas pelos varios inferessados, com dols objefivos -
a celebraogdo de conlrato, ou a oblengSo do melhor
trabalho técnico, arlislico ou cientifico. (grifei)

Nessa esteira, tem-se que a licitagdo enquanic procedimento
administrativo € ato vinculado, regrado por leis e principios gerais e
proprios dos quals o administrador publico nGo pode se desvencilhar,
senGo nas hipdteses em que a prépric norma admiie.,

Além dos principios gerais que regem os atos do
Administragaoe Publica, inscritos no caput do art. 37, da Consfituicdo da
Replblica, a licitagdo também deve atender a principlos proprios
denire os quails se destacam os seguintes: Legaiidode, Moralidade,
impessoglidade, Igualdode, Publicidade, Probidade Administrativa,
Vinculag@o ao Insfrumento Convocaidrio e Julgamento cbletive.

U Art. 37. (..} XX - ressalvados os casos especificados: na legislagdo, as obras, servicos, compras &
allenagbes serdo contratados mediante processo de lictacio poblica que assegure lgualdade de
condices a todos os concorrentes, com cl3usulas que estabelecam cbrigacfies de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird as exigéndas de
gualificat3o téonica e econdmica, indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacies.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed rev., atual. e ampl.-S3o Paulo: Atlas 2016, p. 246.
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E forgoso reconhecer que, inegavelmente, o procedimento
licitatorio deve obediéncio ao conjunto de normas que o regulam,
sendo imprescindivel sua observancia scb pena de nulidade do
procedimento, o que poderd ainda, ensejar a responsabilidade da
AdministracGo Publica e de seus agentes, por atos que importem em
improbidade administrativa?. ;

Tenho-se que o© processo licitatdrio em questdo, na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL, para REGISTRO DE PRECOS, do
fipo MENOR PRECO, foi deflagrado com ampara na Lei n® 10.520/2002,
Decreto n° 3.555/2000. Lei 8.444/93, Decreto n°® 7.892/013, Decrato n®
B.538/015 e Lei Complementar n® 123/2006 e Lei n® 147/2014,

No entanto, nessa fase do certame licitatério, cuida-se de
andlise juridica que se limita a perquirir acerca da adequagaa legal da
minuta de edital a ser publicade. a fim de evitar franstornos e coregdes,
gue possam retardar o processo liciiatério e, por vio direla o proprio
caminhar da Administragcao Publica Municipal.

O tdital deve, portanto. estar em perfeita harmonia com os
principlos Consfitucionais € com as Nommais Legais aplicavels ao
procedimento licitatério em questao.

Nas palavras do eminente José dos Santos Carvalho Filho:

O Edilal é que reflele o ale no qual vai ser apresenfado

*Art37(.)
§ 42 Os 3tos de improbidade administrativa importardo a suspens3o dos direitos politicos, 2 perda da

funco publica, a indisponibilidade dos bens & o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacio previstas
em lel, sem prejuizo da acdo penal cablivel.
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Administragdo, para cbservar o principio da publicidade, deve
dispanibilizar cdpia do edital e do avisc e pemnilir que guaiquer
pessod interessada possa consulia-ios'.

A Precaugdo inicial, nessa fase do procedimento, & exclusiva com o
preenchimento, pelo edital, dos requisitos legalmente estabelecidos para que
possa publicado dando ensejo a fase externo da licitagdo. A esse respsito
José dos Santos Carvalho Filhe, assevera que na Modalidade Pregdo:

Como ocotre no procedimento comum, a convocagdo se faz por
publicagdc de aviso na Imprensa oficial da enfidode federciiva
interessada. N@o havendo érgéo oficial de imprensa, o aviso deve
ser publicado em jornal de grande circulagdo local. Dependendo
de vulte da confratagdo, exige a lei que o aviso seja publicado
fambém em jornal de grande circulagdo (art. 4°), Essa formo €
obrigatdnia. mas a lel confers o foculdode de a convocagio ser
feita também por meics slefrdnicos. Do aviso devem constar, de
forma sucinta, os elementos da licllagde @ o Informag¢do sobre o

obtencdo do edital®.

O Edifal &. por assim dizer a narma elementar do processo licitatdrio,
uma vezr gus e por meio deste que a Administracdo Plblica externa as suas
necessidades de contralag@o e os regras a serem respeitadas no cerfame, as
quais também vinculam o ente piblico.

Devem estar previstos em ediial os seguintes requisitos:

| = Cbjetlo a ser contratade:

2 - As Condigtes de Parlicipagto no carfame:

3 - Prazo paro a apreseniacdo das proposias:

4 - Prazo de validade das propostas;

5-Data e local da sessdo para julgamento das propostas:

& - Forma de Julgamento das Propostas;

7 — Andiise da habiiitaocdo das concorentes;

8 - Classificagcdo final do certame e recursos!

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed rev,, atual. ampl.-550 Paulo: Atlas 2016, p. 325
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9 - Adjudicaco & homologacao do ceriome;

10 - Songdes aplicaveis;

11 = Tratamentc diferenciado a3 Micro Empresas e s Empresas de
Pequeno Porle;

Passa-se assim a averiguacdo do cumprimento dos requisitos
supracitados pelo edital cuja minufa fora previomente submetida a
analise desta Procuradoria Municipal.

O Edital define j@ em suas linhas iniclas a modalidade de
licitacao e o tipo de licitacdo. respectivamente PREGAO PRESENCIAL &
MENOR PRECO POR ITEM. Tambeém esta definido, no item 2, do Edital, ©
obleto a ser contratado, que é ¢ fomecimento de COMBUSTIVEL E GAS
DE COIZINHA.

- O itemm 3, do instrumente convocatdrio, estabelece as
condigbes exigidas das empresas liciiantes, cuja observancia e
obrigatéria, sob pena de exclusdo do licitante.

O prazo e o hordrio para a apresentacdo das propostas resta
estabelecido no item 5, do edital de convocacdo, que também
estabelece a forma de apresentagdo das propostas e seu prazo de
validade; desta vez no item 6.

local e data da sessdo de julgamento das propostas
apresentadas esi@o estabelecidos no item 5, do edital, |G a forma de
lulgamenio das propostas apresentadas esta Inscrita no item B8, do
Instrumento convocatdrio.

Os documentos exigidos das licitantes entdo fixados no item 9,
do edital, que impde observancia obrigatdria, sob pena de elimina¢ao
sumaria da concomrentea.

O tratamento diferenciado dedicado as licitantes que se
enquadrem no conceito Micro Empresa ou Empresa de Pequeno porte,
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cumprindo exigéncias das Leis Complementaras n® 123/2006 € Lei n®
147201 4, satisfazendo as exigéncias legais.

Os recursos e as pendlidades administrativas também estdo
presentes no edital do certame nos itens 12 e 14, respactivamente. Os
atos de homologacdo final do cerfame e de convocacdo constam do
ftem 14, do instrumento convocatéric.

Finalmente. o insfrumento prevé a forma de fomecimenio e
pagamento do objeto, aklem da desnecessidade dotagdo
orcamentaria especifica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que o Municipic de Nova Timboteua
adotou todas as medidas legals para a reallzagdo do procedimento
licitatério na modalidode Pregdo Presencial, do tipo Menor Preco por
lfern. respeltfando tantos -CIBS Principios Constitucionals guantoc Principlos
Infraconstitucionais e toda a Legislacdo aplicavel, ndo havendo dbice

para a publicacdo do insfrumento ensejo da fase externa do certame.
Ratifico o Parecer 0021/2016, do

Eo parecer, s.m.j. Procurador Dr Alexandre do Reis
nesta data:
NG‘UG ﬁmbﬂfEUﬂ. 28 de dez&mb-ﬂ dE EGII ﬁ- THIAGO SOUSA Assinado de forma digital por
CRUZ B:::oi?zg?ggﬁ(():; (Lg:oz:zo -02'00'

Dr Thiago Sousa Cruz
Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA n° 18.779

Rels Conceicdo
Procurador do Mupicipio de Nova Timboteua
Advogado
OCAB-PA n® 19.442
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