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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE PONTA DE PEDRAS
PREFEITURA MUNICIPAL

Parecer Juridico Ponta de Pedras (PA), 7 de julho de 2017.
Processo Administrativo n2 00307001/17

Assunto: Contratacdo de médico clinico geral para apoiar as politicas publicas de satde do
Municipio de Ponta de Pedras por meio de sua Secretaria Municipal de Saide — Regularidade
do Procedimento.

Chegam os autos a esta Procuradoria Juridica em 7/7/2017, composto de 01 (um) volume e 18
folhas.

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Presidente da CPL para emissdo de parecer acerca da
regularidade do procedimento contratacdo direta de profissional da saude, haja vista, a
inexigibilidade da licitagao.

Inicialmente cumpre destacar que a presente analise refere-se ao procedimento trazido a exame,
nao cabendo a essa Procuradoria mensurar aspectos técnicos e econdmicos da proposta, assim
como os relativos ao mérito e conveniéncia administrativa.

O procedimento administrativo, foi iniciado por meio da solicitacdo do Sr. Secretario de Saude
guanto a necessidade de contratacdo e atendimento das necessidades da clientela atendida pelo
Municipio.

Outrossim, a cotacdo de preco e o termo de referéncia, a notéria especialidade do profissional
indicado, bem assim a escassez de profissionais no Municipio, dificulta a competicdo por meio de
processo ordindrio de licitacdo, fatos que evidenciam a necessidade de realizacdo de
procedimento excepcional de contratacdo, tal qual a inexigibilidade admite.

A satde publica é direito de todos. E um dos bens mais preciosos que a sociedade brasileira visa
proteger. Dessa forma, a Constituicio Federal os elevou a condicdo de clausula pétria,
consolidando mecanismos de protecdo, prevencdo e execucdo de politicas publicas no sentido de
efetivar a garantia de dignidade da pessoa humana e do direito a vida.

O art. 62 da Constituicao Federal assim se posiciona:

“Sdo direitos sociais a educagdo, A SAUDE, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” Grifei.

A contratagao direta de profissional de saude é legitima tendo em vista o desinteresse de
profissionais em convolar vinculo efetivo com Municipios de pequeno porte, como é o caso de
Ponta de Pedras, onde os saldrios sao muito baixos.

De outro lado, a demanda populacional de Ponta de Pedras pelo servico médico de clinica geral é
inequivoca e essencial para a salvar vidas.
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Outrossim, a orientagdo Constitucional é no sentido de que a vida é mais importante do que tais
limitagOes, e 0 acesso a saude tem que ser o mais universal o possivel, conforme depreende-se
pela leitura dos artigos 196 e 197 a seguir.

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as ag¢des e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as a¢oes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscaliza¢cdo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente através de terceiros e também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.”

A Doutrina Nacional representada pelo Mestre Marcal Justen Filho argumenta que: “a primeira
hipdtese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de pluralidade de alternativas de
contratagdo para Administragéo Publica. Quando existe uma unica solu¢do e um unico
particular em condigées de executar a presta¢do, a licitagdo seria imprestdavel. Mais
precisamente, a competicdo sera invidavel porque ndo hd alternativas diversas para serem
entre si cotejadas.”

A lei de licitagGes orienta o processo de contratacdo de pessoal, servicos e compras quando a
relacdo envolve o interesse publico, e prevé, excepcionalmente, a contratacdo de maneira
menos formal quando se verificar a inviabilidade de processo por auséncia de interessados,
sendo vejamos o art. 25, inciso Il (8666/1993).

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il = Para a contratag¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo.

§1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Ante o exposto, essa Procuradoria Juridica opina regularidade do procedimento de
inexigibilidade da contratagao.

E o Parecer,

S.M.J.

Witan Silva Barros Villanueva
Procuradora Juridica
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