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PROCESSO N° 20180905-1 B
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
OBJETO: SERVICO DE RECARGA DE TONER

RELATORIO

1.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregéo eletrdnico, com vistas

ao Servico de Recarga de Toner.

2.

Os autos, contendo 1 volume de 50 paginas, foram regularmente formalizados e

encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

3.

Manifestacdo justificando a necessidade da aquisicéo, fl.01 a 07;

Pesquisa de preco foi apresentado pelo site: www.bancodeprecos.com.br
ofertando o valor médio anual em R$ 104.038,32 constante as fls. 09 a 19;

Declaracéo de existéncia de recursos or¢camentarios, fl. 21;
Autorizacdo da autoridade competente as folhas fl.22;

Minuta de edital e do contrato, fls. 24 a 49;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia

dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a municipalidade no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagéo.

ANALISE JURIDICA

VERIFICACAO PRELIMINAR

Parcelamento do objeto

4.

A luz d a Lei n° 8.666/93, as contratacdes da Administragdo Publica devem, em

regra, ser parceladas sempre que o objeto for divisivel em partes menores e independentes, sem
que isto acarrete prejuizo ao conjunto a ser licitado. O objetivo do parcelamento & melhor
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aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sem perda da
economia de escalal.

5. Assim, ap6s avaliacdo técnica, caso se conclua que o objeto pode ser dividido e
individualizado em partes menores, a administracdo publica procede na divisdo por item dos
produtos a serem adquiridos.

6. Ainda quanto ao tema, vale asseverar que o TCU tem reiterado que é obrigatoria a
admissédo da adjudicagdo por item nos editais de licitagdes cujo objeto se mostre passivel de
divisdo. E este o entendimento consolidado por meio da Simula n® 247, in verbis:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacao por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

7. Deduz-se, portanto, que a aquisi¢do dos produtos abrange uma grande lista que
pode ser adquirida por item, assim como se faz no presente processo, valendo-se assim da
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido.

8. Portanto, 0s autos se encontram regularmente instruidos neste tocante, no que
tange aos seus aspectos juridico-formais.

Il. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIAELEITA

1 “Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em fungédo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratac&o:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para
a execucao do objeto em licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra
ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos” ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.
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9. O pregéo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n°® 10.520/2002,

para a aquisicdo de bens e servigos comuns no a&mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

10. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° do referido diploma legal?, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

11. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacdo sobre modalidade adotada
para o servigo pretendido, restando adequado a legislacdo pertinente, viabiliza a ado¢do do
pregdo como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame
proposto.

I1l.  DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

12. O pregdo ¢é regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, o Decreto n°
5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.

13. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram
estabelecidos no art. 9° do Decreto n 5.450/2005, que assim dispde:

Art. 9° Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

| - Elaboracdo de termo de referéncia pelo érgao requisitante, com indicacdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificages que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigéo ou
sua realizagdo;

Il - Aprovacédo do termo de referéncia pela autoridade competente;

111 - Apresentacéo de justificativa da necessidade da contrataco;

IV - Elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - Definicéo das exigéncias de habilitacdo, das san¢des aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condicbes que, pelas suas particularidades, sejam

consideradas relevantes para a celebracdo e execucdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracao; e

2 Art. 1° da Lei n° 10.520/2002: “Para aquisicao de bens e servicos comuns, poderé ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei. Pardgrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.”
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VI - Designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e 111,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como gquanto
aos elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administrag&o.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliacdo do custo pela administragdo diante de orgamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo
de execucdo e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

14, A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

Da justificativa da contratacdo e definicdo do objeto

15. Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-se também, da
legislacdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente/ordenador de despesa,
a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

16. Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposicao da sua motivacdo e dos
beneficios dela resultantes, foi vazada nos termos acostados as folhas 01 a 07.

17. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa apresentada
encontra-se (fl. 22), de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste
quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

18. O Decreto n® 5.450/2005 (art. 9°, V) determina também que a autoridade
competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitacdo/qualificacdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do futuro contrato.
Estes quesitos foram atendidos no termo de referéncia.

19. O art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666/93, que veda a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servi¢os sem previsdo de quantidades. Em atencdo ao preceito legal,
a correta definicdo do objeto impde a apresentacdo dos quantitativos estimados para a licitagéo,
de forma justificada, mesmo que sucintamente, sendo acolhido com a defini¢do dos objetos que
se pretende licitar, bem como o quantitativo necessario, em atendimento.
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Da cotacao e dotacao orcamentaria.

20. A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que 0
caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento
juridico.

21. A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés
cotacdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

)s valores ora analisados ndo deverdo ser utilizades como referéncia unica e absoluta de
precos no processo licitatdrio. A comissdo de licitagdes do convenente, de acordo com ©
estabelecido na legislaclo vigente, devera realizar preliminarmente a cotagdo e afericdo de
cada Item, buscando na licitacdo a aquisigdo dos itens pelo melhor pre¢o possivel, respeitando

y coeréncia de especificagbes e pregos constantes na relag3o de itens aprovada

JESSICA AMAZONAS SILVA

Da autorizacdo de abertura pela autoridade competente

22. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a definicao
do objeto e a indicacdo do recurso Federal para a despesa, somente ap6s 0s ajustes em relacdo a
cotacdo de precos e nova analise de dotacdo, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e
a conveniéncia de se realizar a contratacéo.

23. Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitacéo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n® 3.555/2000 e no art. 30, inciso V
do Decreto n° 5.450/2005 (pregao eletrdnico).

Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

24, Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro e equipe de apoio, cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado
capacitacao especifica para exercer a atribuicéo.

25. Os autos devem ser supridos com a designacao do pregoeiro e a equipe de apoio e
sua respectiva publicacdo, de modo a atender tal exigéncia constante as folhas 50.

Da Minuta do Edital e seus Anexos
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26. Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000 e art. 30, incisos

VIl e VIII do Decreto n® 5.450/2005, o processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de
edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido as fls. 24 a 49.

217. Ficaram estabelecidas as regras de contratacdo e do certame, em especial ao
requerimento de comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista da (s) empresa (s) participantes
do certame.

28. Cabe asseverar que a minuta de edital e contrato constantes no processo de pregao
eletronico, de observancia obrigatoria, cujos termos foram analisados por esta Procuradoria, resta
adequada a legislacéo.

CONCLUSAO

29. Esta Procuradoria é favoravel na veiculacdo do processo em questdo a fase
externa.

Este é parecer, salvo melhor juizo

Sao Sebastido da Boa Vista, 30 de maio de 2018.

RISIA CELENE FARIAS Assinado de forma digital por RISIA

CELENE FARIAS DOS SANTOS

DOS SANTOS Dados: 2018.05.30 10:09:55 -03'00'

Risia Celene Farias dos Santos
OAB/PA —20.414
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