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Municipio de Monte Alegre
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PARECER N°. 047/2016
O PRESENCIAL N° 047/2016

ORIGDepartamento de Compras e Licitagdes
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde.
ASSUNTO: Anélise da Minuta do Edital e do Contrato.

. Breve sintese dos fatos

Trata-se do Processo Licitatério na modalidade de Pregao
Presencial n® 047/2016, oriundo do Departamento de Compras e Licitacdo, que
tem como objeto a: “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS DE
COZINHA E MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM PARA
SEREM UTILIZADOS NAS ESTRATEGIAS SAUDE DA FAMILIA,
VINCULADAS AO PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENGCAO BASICA/PMAQ, ESF DOS BAIRROS DE
- CURAXI, TERRA AMARELA, PAJUCARA E PLANALTO, ZONA URBANA
DESTE MUNICIPIO, CONFORME ANEXO I.”

O presente processo licitatério foi deflagrado pelo Memorando n°
371/2016 (fls. 02), originado da Secretaria Municipal de Saude, Cujo mesmo
encaminha o PBS n° 04 (fls. 04).

No sobredito memorando, a Secretaria de Salde esclarece
mediante justificativa (fls. 03) que: “sem sua 04 (quatro) Estratégias Saude da
Familia, aderidas ao Programa de Melhorias do Acesso da Qualidade da
Atengéo Basica (PMAQ), objetivando induzir a ampliagdo do acesso e a
melhoria da Atengdo Basica, com garantia de um padrdo de qualidade
comparavel nacionais, regional e localmente de maneira a permitir maior
transparéncia e efetividade das agdes direcionadas as Estratégias Salde da
Familia aderidas ao PMAQ (sic).

Contudo, urge enfatizar que ndoc consta um estudo e/ou um projeto
realizado pela administragdo para demonstrar e justificar a aquisicdo dos
materiais solicitados, tipo esclarecendo quais os locais que porventura
necessitam dos equipamentos.

Vejamos que o PBS, todos delimitam perfeitamente o material e a
quantidade dos mesmos, que precisdo ser adquiridos pela municipalidade.

Com efeito, imaginemos que esse levantamento nao foi feito
aleatoriamente, mas sim com um projeto/estudo para se justificar a aquisicao
do material e sua quantidade.

Praca Tiradentes, n?. 100 — Cidade Baixa — CEP 68220-000 — Fone (093) 35331010
Monte Alegre - Pard



Republica Federativa do Brasil
Estado do Para
Municipio de Monte Alegre
Prefeitura Municipal i
PROCURADORIA JURIDICA

De toda forma, consta nos autos processuais 0s seguintes
procedimentos adotados: a) Pedidos de bens e servigos — PBS, oriundo da
Secretaria solicitante (fls. 04); b) com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal — a saber, indicagéo da fonte de custeio para arcar
com o dispéndio, adequagéo da despesa com a Lei Orgamentaria anual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual (fls. 07/08); c) Prego de
referencia do pregéo presencial (fls. 09/10); d) autorizagéo do ordenador de
despesas (fls. 11); d) Portaria n°® 034/2016-LIC, que constitui a Comisséo
Permanente de Licitagdo (fls. 12); €) minuta do instrumento convocatorio e
seus anexos, para tal desiderato, (fls. 13/21), instruido de edital de licitagao,
especificagdes técnicas e condigdes de fornecimento (fls. 22/23); modelo
referencial de instrumento de credenciamento (fls. 24); modelo de declaracao
de enquadramento como microempresa o empresa de pequeno porte (fls. 24),
modelo de declaragdo de cumprimento aos requisitos de habilitagéo do edital
(fls. 25), Modelo-padréo de proposta comercial (fl. 25), Analise econdmica —
financeira (fls. 26) e a minuta do contrato (fls. 27/30).

Em obediéncia aos consectarios legais, o pregoeiro encaminha
os procedimentos suso mencionados deflagrados na fase interna do certame
para serem analisados por esta Procuradoria Juridica (fls. 31).

E o relatério.

‘Da fundamentacéo juridica

Em principio, urge esclarecer, que a andlise do edital e minuta do
contrato por consultor juridico é exigéncia feita pela propria lei n° 8.666/93,
consoante preconiza o paragrafo Unico do art. 38.

Art. 38. Omissis..

Paréagrafo dnico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragéo.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados,
passamos ao parecer.
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Cumpre observar que o objeto da licitagdo para “AQ
MATERIAIS ELETRICOS, MATERIAIS P/ MANUTENGCAO DE BENS
IMOVEIS, MATERIAIS DE CONSTRUGCAO, EQUIPAMENTO E UTENSILIOS
DOMESTICOS PARA ESCOLAS MUNICIPAL, ZONAS URBANA E RURA
- DESTE MUNICIPIO, CONFORME O ANEXO | DO EDITAL.”, com vista a
suprir as demandas existentes na Secretaria Municipal de Saude acerca dos
servicos de terraplanagem e limpeza publica, na modalidade pregao
presencial, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas na Lei n°
10.520/2002, bem como na Lei n° 8.666/93 c/ ¢ o art. 37, XX| da Constituicao
Federal. Nessas situa¢des ha possibilidade de uso do critério do menor prego
por item. .

A licitagdo na modalidade de pregédo presencial possui as
seguintes caracteristicas:
I) destina-se & aquisicéo de bens e servigos comuns;
Il) ndo ha limites de valor estimado da contratagéo para que possa ser adotada
essa modalidade de licitagéo;
lll) s6 admite o tipo de licitagdo de menor preco;
IV) concentra todos os atos em uma (nica sesséo;
V) conjuga propostas escritas e lances durante a sessao;
VI) possibilita a negociagéo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o
menor preco;
VII) & um procedimento célere.

Ademais, propicia para a Administracdo os seguintes
beneficios:

I) economia — a busca de melhor preco gera economia financeira;
I) desburocratizagao do procedimento licitatorio:
I) rapidez - licitagéo mais répida e dindmica as contratagdes.

Infere-se que a modalidade pregéo se aplica a Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas entidades da
Administrac&o Indireta, sendo que a sua utilizagso dar-se-4 nas aquisicoes ou
contratagSes de bens e servigos comuns, definidos como sendo aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

E cedico que a lei atribuiu certa margem de valoracdo aos
administradores publicos estaduais e municipais na adogido do pregao.
Contudo, a experiéncia demonstra as vantagens, quer sob o ponto de vista
temporal do procedimento (principios da celeridade processual e eficiéncia),
quer sob o ponto de vista da economicidade das contratacées decorrentes de
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tais procedimentos, razdo pela qual se recomenda a adogéo por Estados e
Municipios, atendida as suas respectivas realidades regionais e locais.

Portanto, o EDITAL esta em consonancia com as normas do
procedimento licitatério. Analisada a minuta do Edital, a Assessoria Juridica
opina no sentido de que a mesma atende aos requisitos constantes da Lei n°
10.520/02, Lei n.° 8.666/93 e Lei Complementar n° 123/06, em seu aspecto
formal e legal, portanto, a minuta se encontra apta para ser executada.

De toda maneira, o edital sub andlise, estd em consonéancia
com os preceitos legais do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002.

A MINUTA DO CONTRATO, também esta em compasso
assimétrico com o que determina o art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

CONCLUSAO

Diante do exposto, estando o processo dentro dos permissivos
legais, aprovam-se juridicamente as minutas do edital e do contrato,
ressaltando que estd gerencia n&o possui competéncia para opinar sobre
estimativa de prego, termo de referencia, natureza ou qualidade técnica,
quantidade e qualidade do objeto do certame.

S.M.J., este é o entendimento que levo & consideragéo da
autoridade solicitante.

Monte Alegre (PA),[26|de agosto de 2016..

meth Diniz
Procurador do|\Municipio
OAB/PA — 13.143
Decreto n® 023/2016
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