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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 1649/2020- AJUR/SEMEC

Requerente: Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL/SEMEC

Assunto: Aquisicao de conjuntos escolares e outros mobiliarios

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
MENOR PRECO POR LOTE E ITEM.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS.
ANALISE JURIDICA PREVIA DA MINUTA
DO EDITAL. LEGALIDADE.

RELATORIO

Cuida o Processo n° 6.196/2018-Semec acerca da “AQUISICAO
DE MOBILIARIO ESCOLAR’ para atendimento da demanda das Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino de Belém, de acordo com Termo
de Referéncia, elaborado pelo Departamento de Recursos Materiais
(DERM/SEMEC).

Os autos demonstram uma sequéncia de ajustes que se fizeram
necessarios no Termo de Referéncia, na pesquisa de precos de mercado com
base na IN 5/2014-Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
com o objetivo de registrar precos para:

Lote 01 (Itens 1, 2 e 3): 2.500 unidades Conjunto Aluno Classe Dimensional 4;
1.500 unidades Conjunto Aluno Classe Dimensional 5 e 5.000 unidades
Conjunto Aluno Classe Dimensional 6;

Lote 02 (Itens 4 e 5): 150 unidades Conjunto Refeitério Infantil para Creche e
500 unidades Conjunto Professor Mesa e Cadeira;

Item 6: 1.500 unidades Cadeira Individual Fixa Multiuso.

A Coordenadoria Geral de Licitacao (CGL/SEGEP) encaminha a
nova minuta do edital do Pregdo Eletronico SRP para emissao de parecer
juridico conforme previsdo legal do art. 8°, IX, do Decreto n°® 10.024/2019,
assim como do Paragrafo Unico do art. 38 da Lei Geral de Licitagoes.

E o relatério em apertada sintese. Passamos a analisar
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Trata-se de edital de PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGCOS, no modo de disputa ABERTO, do tipo MENOR
PRECO POR LOTE E POR ITEM, para futura e eventual “AQUISICAO DE
MOBILIARIO ESCOLAR, objetivando atender as Unidades educacionais da
Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Belém”, tendo sido
elaborado de acordo com as disposicoes das Leis n° 10.520/2002 e n°
8.666/1993, Decreto n° 10.024/2019, Decreto n° 7.892/2013, Decreto n°
91.254/2018-PMB, Lei Complementar n® 123/2006, com as alteragdes trazidas
pela Lei Complementar n°® 147/2014 (fls.134 a 183).

A minuta do edital do Pregéo Eletronico para Registro de Precos
reserva cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para microempresa, empresa
de pequeno porte e microempreendedor individual, nos itens cujo valor nao
ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), como é o caso das cadeiras
individuais fixas multiuso (item 6 do Termo de Referéncia), de acordo com as
disposicoes do Decreto n® 91.254/2018-PMB, como se segue, in verbis:

Art.7° Os o¢rgdos e as entidades da Administragéo
Plblica Municipal deverdo realizar processo licitatorio
destinado  exclusivamente &  participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
na circunscrigdo territorial do Municipio de Belém,
sempre que possivel, nos itens ou lotes de licitagéo, de
natureza divisivel, cujo valor total estimado seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

()

Art. 9° Nas licitagbes para a aquisicdo de bens de
natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou o complexo do objeto, os érgdos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até
vinte e cinco por cento do objeto para a contratagédo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

§1° O disposto neste artigo nao impede a contratagéo
das microempresas ou das empresas de pequeno porte
na totalidade do objeto.



%
<

SEMEC a1 A1

SECRETARIA
WURCERTRE BELEM
EDUCACAD

§2° O instrumento convocatdrio deverd prever que, na
hipétese de nao haver vencedor para a cota reservada,
esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal
ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da
cota principal.

§3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a
cota principal, a contratacdo das cotas deverd ocorrer
pelo menor prego.

§4° Nas licitagbes por Sistema de Registro de Pregos
ou por entregas parceladas, o instrumento
convocatério devera prever a prioridade de aquisigdo
dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os
casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidades ou as condigdes do pedido,
justificadamente. (negritos nossos)

A adjudicacédo do certame sera por lote e por item, e o critério de
julgamento das propostas é o de menor preco.

Abrimos parénteses para breves consideracdes acerca da matéria.

No caso de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como
regra e conforme o caso concreto justificar, a realizagao de licitacao por itens
ou lotes, que esta prevista no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931, de modo a
majorar a competitividade do certame. Ressalte-se que a adjudicacdo dos
objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do
Tribunal de Contas da Uniao, devido ao fato de cada item/lote corresponder a

uma licitagéo auténoma:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nédo
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagéo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigéo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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Portanto, dentro do contexto de divisibilidade do objeto, a
Administragcdo Publica pode realizar um Unico procedimento licitatorio ou
procedimentos distintos de licitagao.

Trata-se de importante instrumento na busca por melhores
condicoes e beneficios pelo Poder Publico.

O parcelamento serd sempre a conduta obrigatéria desde que o
objeto tiver natureza divisivel e desde que néo exista prejuizo ao conjunto

licitado (art. 23 §1°, Lei 8.666/93), como se configura na situacdo em tela, para
aquisicdo de conjuntos escolares e outros mobiliarios para atendimento das

necessidades das unidades educacionais integrantes da Secretaria Municipal
de Educacéao.

A participagéo no Pregéo dar-se-a por meio de digitagdo da senha
privativa do licitante e o subsequente encaminhamento da proposta de pregos
e da documentacéo de habilitagdo, de forma concomitante, conforme art. 26,
caput, do Decreto n® 10.024/2019 (ltem 5.1).

A minuta do instrumento convocatério sub analise lista as
declaragoes que o licitante devera apresentar em campo proprio, tais como a
do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal
referente ndo contratacdo do trabalho ilegal do menor (tem 5.6), conforme
previsao legal do art. 40, inciso VI, do Decreto Federal n°® 10.024/2019.
Constam as exigéncias de habilitagdo juridica, de regularidade fiscal perante as
Fazendas Estaduais e Municipais, bem como Fazenda Nacional, INSS e Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; de qualificagdo econdmico-
financeira e de qualificacéo técnica dos licitantes que pretendam participar do
certame licitatério, de acordo com o art. 40 do Decreto n°® 10.024/2019 (ltens
8.3.2.1;8.3.2.2;8.3.2.3; 8.3.2.4).

O registro de pregos para o objeto da licitagdo serd formalizado
através da Ata de Registro de Precos (Item 15), conforme termos do art. 15, II,
da Lei n° 8.666/93, e tera vigéncia de até 12 (doze) meses, considerando que a
licitacdo em tela pretende contratar empresa especializada para registrar
precos para aquisicoes futuras e eventuais de conjuntos escolares e demais
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mobiliarios para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao.

A escolha pelo registro de precos se verifica ainda em razao de
diversos fatores, a luz do que determina o art. 3° do Decreto Federal n°
7.892/2013, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsao de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacéo de servigos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo. (negrito nosso)

A minuta do edital contém itens que versam acerca da celebragéo
do contrato e da emiss&o da nota de empenho, da fiscalizagéo do contrato, das
obrigacdes da contratante e da contratada, bem como assevera as sangdes
aplicaveis ao licitante que néo cumprir com as obrigagdes contratuais, nos
termos dos artigos 86 a 88 da Lei n° 8.666/93 (ltens 21, 22, 23, 24, e 28,
respectivamente).

Em tempo, o edital garante tratamento diferenciado para as
microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedor
individual (MEI), conforme prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006 e
alteragdes, especificamente no que se refere ao critério de desempate e a
comprovacgao de regularidade fiscal (ltens 7.20 e 8.2).

No Anexo | do Edital consta o Termo de Referéncia que apresenta
de forma definida e clara o objeto a ser licitado, suas especificagoes,
quantitativo e preco estimado, justificativa da contratacéo, critérios de aceitacao

e julgamento das propostas, exigéncias de qualificacdo técnica, prazos de
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entrega e garantia dos produtos, obrigacdes da contratante e da contratada, e
demais informacodes pertinentes ao certame licitatorio.

O Anexo A refere-se aos seis itens objeto da licitagao, informando as
detalhadas especificagoes técnicas e o quantitativo a ser registrado.

O Anexo Il do Edital separa o objeto em dois lotes e um item (este
com reserva de cota de 75% para ampla concorréncia € de 25% com
exclusividade para ME, EPP e MEI), informando o valor unitario de cada item e
o valor total estimado para registrar preco para a totalidade das unidades
demandadas.

No caso de a cota principal e a cota reservada serem adjudicadas a uma
mesma empresa, a contratacao sera efetivada pelo menor prego, buscando-se
sempre a vantajosidade para a Administracao, conforme termos do § 3° do art. 9°
da Decreto n°® 91.254/2018-PMB.

A minuta do contrato (Anexo V do edital) atende ao previsto no art. 8°,
VIII, do Decreto n° 10.024/2019, vinculando-se as regras do edital da licitagdo em
comento, com objeto certo e definido, forma de fornecimento, preco e condigoes
de pagamento, crédito pelo qual correra a despesa, direitos e responsabilidades
das partes, sancoes em caso de inadimplemento, e as demais clausulas
necessarias para sua execugao.

CONCLUSAO

A andlise da minuta do Edital do Pregao Eletrnico limitou-se aos
aspectos de natureza juridica expostos no presente parecer, nos termos do
art. 8% IX, do Decreto n°® 10.024/2019, e do Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Em sede de conclusdo, verificamos que a minuta do edital do
Pregado Eletrénico para Registro de Pregos para “aquisicdo de mobiliario
escolar” para atendimento das necessidades das unidades educacionais
integrantes da Secretaria Municipal de Educagao”’, atende com suficiéncia as

exigéncias legais, razéo pela qual opinamos por sua aprovagéao, resguardado o
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poder discricionario da gestora deste 6rgdo, quanto a oportunidade e
conveniéncia da préatica do ato administrativo.
Todavia, faz-se necessario a manifestacdo do 6rgdo demandante
acerca da divulgacao da Intengao de Registro de Precos. Considerando a

previséo legal do §1° do art. 4° do Decreto n° 7.892/2013, sugerimos que seja

providenciada de imediato _a manifestacdo da Secretdria Municipal de

Educagéo acerca da dispensa ou ndo da divulgacdo da Intencdo de Registro

de Precos, com a devida justificativa.

Manifestamo-nos pelo prosseguimento do certame licitatério, desde
que sanada a pendéncia nesta Secretaria Municipal de Educagéo, com vistas a
fase externa da licitagao, devendo ser precipuamente norteado pela legalidade,
isonomia e demais principios constitucionais, devendo resultar efetivamente
na(s) melhor(es) contratagdo(6es) para a Secretaria Municipal de Educacao.

E o parecer.
Belem, 18 de agosto de 2020
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0300 Silvia Maria\Cerreia-de Lima

Consultora Juridica do Municipio de Belém
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