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EMENTA:ADMINISTRATIVO.CONTRATACOE
S PUBLICAS. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. BUSCA POR SOLUCAO
TECNICA, ECONOMICA E SUSTENTAVEL
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
ADEQUACAO A NECESSIDADE PUBLICA.
EFICIENCIA E ECONOMICIDADE COMO
VETORES DA GESTAO PUBLICA.

A elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP)
configura etapa indispensavel para fundamentar
contratagdes publicas, tendo como objetivo identificar
solugdes que atendam de forma eficaz as necessidades
da Administragdo. Deve observar critérios técnicos,
econdmicos e sustentaveis, em conformidade com o
interesse publico, os principios da eficiéncia e
economicidade e os normativos aplicaveis, assegurando
que a solucdo adotada seja vidvel, estratégica e aderente
aos fins institucionais.

01.DESCRICAO DA NECESSIDADE (A4rt.18, 81° 1dalei 14.133/21)

1.1. A presente demanda tem por finalidade atender & nedessxdade"concreta e urgente de
aquisigdo de cestas basicas destinadas & Secretaria Mummpﬂ de Plan nto e Defesa Civil
do Municipio de Itupiranga/PA, como medida essencial para garantir resposta célere ¢ eficaz
as situagdes de vulnerabilidade alimentar enfrentadas por familias impactadas por eventos
adversos, sejam eles decorrentes de emergéncias climaticas, desastres naturais, enchentes,
estiagens, ou ainda de vu abilidades sociais agravadas pela precanedade socioecondmica
local. . v
1.1.2. A atuagdo da Def_esa_ ] legalmente pela Lei n" 12 608/2012 (Politica
Nacional de Protegio e Defesa Ci .,.'_,.,pressupoe a execugio de acdes preventivas, assistenciais
e de resposta, com vistas a salvaguarda da populaciio em risco e a promogdo da resiliéncia
comunitdria. Dentre essas agdes, destaca-se a assisténcia humanitaria mediante fornecimento
de alimentos, o que se concretiza, no presente caso, pela distribuicdo de cestas bésicas
compostas por géneros alimenticios de primeira necessidade.

1.1.3. Conforme levantamento técnico e social realizado pelos agentes municipais vinculados a
Defesa Civil, constatou-se o agravamento do quadro de inseguranca alimentar no territorio, em
especial em comunidades rurais e urbanas periféricas, onde o acesso a alimentos foi
severamente impactado por fatores conjunturais e estruturais. A auséncia de renda suficiente, a
inexisténcia de estoques familiares e as dificuldades de mobilidade e acesso a mercados
justificam, de forma inequivoca, a interven¢do estatal para suprir, temporaria e
emergencialmente, essa lacuna alimentar b4sica.

1.1.4. A medida almejada possui natureza tipicamente emergencial e se coaduna com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da prote¢do a vida e a
seguranga (art. 5°, caput), bem como com os deveres do Estado no tocante a erradicacio da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e a garantia do direito social a alimentagdo, nos
termos do artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988.

1.1.5. A demanda também encontra respaldo na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993), em especial quanto a concessdo de beneficios eventuais de cariter suplementar e
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provisorio, destinados a atender contingéncias sociais que provocam riscos € comprometem a
sobrevivéncia das familias. Ademais, a medida integra o Plano Municipal de Contingéncia e
Resposta a Desastres e atende as diretrizes do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(SINPDEC).

1.1.6. Assim, a aquisicdo das cestas basicas nao constitui mera liberalidade administrativa, mas
verdadeira imposi¢do legal e ética, devendo ser processada com a devida fundamentacdo
técnica, observancia aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
economicidade, bem como com estrita transparéncia, a fim de assegurar o uso regular dos
recursos publicos e a justa destinag@o dos bens as familias que efetivamente necessitam dessa
assisténcia.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAOQ (4rt. 18,§1°111 da lei 14.133/21)

2.1. A necessidade de cestas basicas para atender as a¢des de planejamento e resposta da
Secretaria Municipal de Planejamento e Defesa Civil do Municipio de Itupiranga/PA demanda
o atendimento a requisitos objetivos e rigorosos, que assegurem a adequagdo do bem ao fim
publico a que se destina. Em termos técnicos, a cesta basica devera conter, obrigatoriamente,
alimentos ndo pereciveis em conformidade com as normas da ANVISA e demais 6rgdos de
controle sanitdrio, observando rigor na 1ntegr1dade, na mtulagem na vahdade minima e na
apresentagao dos produtos .

2.1.1. Cada item deveré’i‘ embalado individualmente, com identificagdo clara de marca, lote,
data de fabricagdo e validade. A cesta, enquanto conjunto unitario, devera estar acondicionada
em embalagem resistente, segura e manuseavel, capaz de suportar as condigdes de transporte e
armazenamento até o ponto final de sem comprometimento do seu contetdo. Serd
exigido, ainda, que os géneros ahmenticlas estejam lequados as praticas alimentares regionais
e componham uma dieta nutricional basica, equilibrada, suficiente para atender as necessidades
minimas de subsisténcia de uma familia por periodo determinado, com diversidade de itens que
assegurem aporte calérico, proteico ¢ de micronutrientes.

2.1.2. Sob o prisma econdmico, os produtos que integram a cesta basica devem apresentar
padrio de qualidade compativel com a finalidade social da medida, sem, contudo, onerar
desproporcionalmente o erdrio. A relagdo entre custo e beneficio deve estar refletida na
composi¢do dos itens, com marcas conhecidas no mercado, com boa aceitagio e aprovagio
pelos 6rgaos de fiscalizagio sanitaria, garantindo que o fornecimento se faga de forma vantajosa
a Administragdo sem comprometimento da dignidade alimentar dos beneficiarios. O equilibrio
entre qualidade e prego devera refletir-se no conteido da cesta, no peso bruto e liquido dos
produtos, na durabilidade, na condi¢do de armazenamento, na aceita¢do cultural e no valor
nutricional.

2.1.3. No tocante aos requisitos de sustentabilidade, os produtos fornecidos deverdo observar a
adogdo de praticas ambientalmente responsaveis. As embalagens deverdo ser,
preferencialmente, reciclaveis ou reutilizaveis, sendo vedada, salvo justificativa técnica, a
utilizagdo de materiais plasticos descartaveis que gerem impacto ambiental desproporcional. O
acondicionamento das cestas devera privilegiar solu¢des que reduzam o volume de residuos
gerados, bem como o uso de materiais biodegradaveis, de baixa emissdo de carbono ¢ de
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impacto reduzido ao meio ambiente. Serd recomendado que parte dos géneros alimenticios
tenha origem local ou regional, respeitando a sazonalidade e fortalecendo circuitos curtos de
produgdo e abastecimento, em consonancia com a légica da economia circular e da soberania
alimentar. O transporte, por sua vez, devera ser realizado por veiculos em condigdes regulares
de funcionamento, devidamente higienizados e em conformidade com os parametros de
emissao, de modo a minimizar a pegada ambiental da operagdo logistica.

2.1.4. No que se refere aos requisitos atribuiveis a contratada, exige-se que esta detenha
capacidade técnica comprovada para fornecimento de géneros alimenticios em escala
compativel com a demanda da Administracao, devendo possuir estrutura operacional suficiente
para o armazenamento, manuseio, transporte ¢ entrega das cestas, com rastreabilidade plena de
todos os lotes fornecidos.

2.1.5. A contratada devera manter controle de qualidade sobre os produtos a serem entregues,
com procedimentos padronizados de conferéncia, higienizagdo de embalagens, substituicdo de
produtos danificados e garantia contra vicios aparentes e ocultos. Além disso, sera exigido que
todos os produtos fornecidos estejam devidamente registrados e permitidos para consumo no
territorio nacional, com apresentagao de laudos técnicos e declara¢des sanitarias, se solicitadas.

2.1.6. Exige-se, ainda, que a contratada possua responsabllidade socioambiental compativel
com o objeto, devendo adotar praticas minimas de conformzdade ica, transparéncia nas
relagbes comerciais e €OmMpromisso com a mtegndade na execugdo ¢ ntratual. A atuacio da
contratada devera respeitar os direitos do consumidor, os direitos trabalhistas de seus
colaboradores, ¢ as direfrizes das politicas publicas de seguranga alimentar ¢ nutricional. A
empresa devera demonstrar, na execugdo do fornecimento, plen _W_zeio com a finalidade publica
do contrato, reconhecendo que o objeto contratado representa, em sua esséncia, um instrumento
de dignidade humana, amparo s oclal - preservaq,ao da vida, ndo podendo ser tratado como mera
relagdo mercantil. . .

3.1 Dos requisitos quanto ao Prazo, local de entrega e recebimento

3.1.1. O prazo para entrega dos produtos sera de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da
emissdo da ordem de compra. A contratada devera realizar a entrega dos produtos no local
previamente indicado pelo 6rgdo contratante, observando os horarios de expediente regular
estabelecidos.

3.1.2. A entrega devera ocorrer de forma organizada e em conformidade com as especificagoes
descritas na ordem de compra, garantindo a integridade e qualidade dos itens fornecidos.
3.1.3. O recebimento dos produtos serd realizado por servidor designado para essa finalidade,
devidamente autorizado a verificar e atestar o cumprimento das condigdes pactuadas. Esse
servidor sera responsavel por inspecionar os produtos entregues, conferindo quantidade,
qualidade, validade e demais especificagdes acordadas, registrando qualquer inconsisténcia ou
irregularidade detectada.

3.1.4. O cumprimento dessas rotinas ¢ essencial para assegurar que a entrega seja realizada de
forma eficiente ¢ alinhada as necessidades do contratante, contribuindo para a execugdo
adequada das atividades previstas. Eventuais ajustes ou adequa¢des deverdo ser tratados
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diretamente com o setor responsavel, garantindo a pronta solugdo de quaisquer pendéncias ou
inconformidades.

3.2. Requisitos quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade

3.2.1. A observancia de critérios e praticas de sustentabilidade é requisito essencial e transversal
a necessidade de cestas basicas, ndo apenas como diretriz de politica publica, mas como
imperativo normativo e ético que informa a atuacdo administrativa contemporanea. A
contratagio deve incorporar, desde sua concepgdo até a execucdo final, elementos que
assegurem a mitigagdo de impactos ambientais, a promogao da responsabilidade social e a
inducdo de praticas econdmicas sustentaveis, respeitando os principios do desenvolvimento
sustentavel e os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no ambito da legislagdo
ambiental, dos tratados internacionais e dos preceitos constitucionais que vinculam o poder
publico a preservagio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 225 da
Constituigdo da Republica.

3.2.2. Nesse contexto, a contratacio deve prever, como requisito imprescindivel, que os
materiais utilizados no acondicionamento das cestas bdasicas sejam compostos,
preferencialmente, por insumos reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, vedando-se, salvo
fundamentagdo técnica em contrario, o uso de pldsticos descartaveis de uso inico que acarretem
geragdo excessiva de residuos solidos nao. reaproveltavms As embalagens prlmarlas dos
alimentos devem ser padronizadas com vistas a re« 1
reversa, além de permitir, quando possivel, o reuso clos prépnos beneﬁcw i,;os. A estrutura da
cesta devera ser planejada de modo a compatibilizar .fux_;cxonal‘ldadg\cf impacto ambiental
reduzido, promovendo?o uso xas}wnal de materiais e a economia de recursos no transporte e
armazenamento. ' . -

3.2.3. Ademais, sera eXigidd que, que teenicamente viavel, parte dos géneros
alimenticios que compdem a cesta basica tenha origem local ou regional, contribuindo para a
valorizac¢do das cadeias pmduﬁvas de base tertitorial,.a dinamizagdo das economias de pequena
escala e a diminuicdo das emissdes atmosféricas relacionadas ao transporte de longa distancia.
Essa diretriz esta alinhada ao conceito de circuitos curtos de comercializagdo, compativel com
a logica da seguranga alimentar e nutricional, da soberania alimentar ¢ da economia circular,
reforcando a funcdo estratégica do poder publico como indutor de praticas de produgdo e
consumo sustentaveis.

3.2.4. O transporte das cestas devera ser executado de maneira ambientalmente responsavel,
com uso de veiculos em conformidade com os padrdes de emissdo estabelecidos pelos orgios
competentes, €, se possivel, com rotas otimizadas para reduzir o consumo de combustiveis
fosseis. A contratada devera zelar pela eficiéncia energética em toda a cadeia logistica,
buscando reduzir a pegada de carbono das operagdes envolvidas no fornecimento dos bens
contratados. Requisitos de rastreabilidade e controle de origem dos produtos poderdo ser
exigidos, especialmente quando relacionados a cadeias produtivas criticas, como arroz, feijao e
6leo vegetal, garantindo que os fornecedores nido estejam associados a praticas predatorias,
como desmatamento ilegal, uso indiscriminado de agrotoxicos ou exploragdo de mao de obra
em condi¢des degradantes.

3.2.5. A responsabilidade socioambiental da contratada sera avaliada também sob o prisma da
gestdo adequada dos residuos solidos oriundos do processo de entrega, com incentivo a

o
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separagdo correta dos materiais, ao descarte consciente ¢, quando possivel, a implementagao de
parcerias com cooperativas de catadores e agentes ambientais locais. A execugdo contratual
devera estar permeada por conduta proativa no cumprimento das normas ambientais vigentes,
bem como pela adesao voluntaria a principios de governanca sustentdvel, ética empresarial e
respeito aos direitos sociais.

3.2.6. Portanto, os critérios e praticas de sustentabilidade ndo se configuram como meras
recomendagdes acessorias, mas como exigéncias materiais que devem permear todas as fases
da contratag¢do, como expressdo do compromisso institucional do Municipio de Itupiranga/PA
com a prote¢do do meio ambiente, com a dignidade humana e com a promo¢do de uma
economia publica pautada na racionalidade, na responsabilidade intergeracional e no equilibrio
ecologico.

3.2.7. Trata-se, assim, de requisito de natureza técnica, juridica e moral, cuja observancia ¢
indissocidvel da legitimidade da agdo administrativa ¢ da efetividade da politica publica que se
pretende implementar.

04-ESTIMATIVA DE QUANTIDADES (4rt.18,§1°1V da lei 14.133/21)

4.1. Em observancia ao art. 18, §1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021, apresentam-se as estimativas de
quantidades de cestas bésicas a serem contratadas para 12 meses, com memoria de célculo
detalhada e suporte documental, considerando o pubhco—alvo atendido ¢ eventuais
interdependéncias com outras a¢des da Administragdo. \
4.1.1. A necessidade da contratagdo esta fundamentada no mteresse: p bhco de assegurar a
m situacao de vi

i

seguranga alimentar de famil

leca no Municipio
de Itupiranga/PA. . _ ‘
4.1.2. A Secretaria Municip &Assisténcia- Social nt1ﬁca por meio da Cadastro Unico e
de registros dos CRAS, um co: ivo de familias em pobfé.za € extrema pobreza
necessitadas de complement ) ,1mcutar emerg’ncxal

4.1.3. Conforme dados ofi Programa Bolsa Familia (atual Auxﬂlo Brasil),
aproximadamente 7.000 familias de Itupiranga estdo inseridas em programas federais de
transferéncia de renda. Esse indicador evidencia a elevada demanda potencial por apoio
alimentar no municipio, reforgando a justificativa para a distribui¢do regular de cestas basicas

como parte da politica local de assisténcia

Hetas 2022-2025: 1. %doquarcm 100 “e [ |£.glﬂlqﬂ(l do Suas no &mbito Municipal; 2, Garsstir $0% de capacitagBes pars toda eguipse por ano; 3, Garantir $0% de padronizagBo dos instrumentais de
nias unidads 4. Atualizar o cadastro de aproximadamente 3.254 familiasv‘ano bencficiarias do PBF, BPC, TSSE, PM(“M\ © dcmam programas; 5. Realizar busca ativa
e Lndanm aproximado de 660 fxmzh.n de baixa renda; 6. Rr:lmu busca stiva ¢ cadastro aproximado de 400 famili di cde 3 7. tizar o dados de swide de

4.1.4. Ahas, 0 Plano Mumclpal de Assisténcia Social 2022-2025 ja destaca a “necessidade de
efetivar agoes de seguranga alimentar e nutricional na garantia do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada”, diretriz que ampara a iniciativa de fornecimento de géneros de
primeira necessidade as familias vulneraveis. Ressalte-se que a oferta de cestas basicas insere-
se no ambito dos beneficios eventuais da assisténcia social, definidos na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) como provisdes suplementares prestadas a familias em situa¢des de
vulnerabilidade temporéria ou calamidade. Trata-se, portanto, de uma resposta estatal pautada
em dever legal de amparo aos cidaddos em risco alimentar.

4.1.5. Vale mencionar que em 2024, a distribuig@o efetiva de cestas bdsicas manteve média
préxima a esse patamar, oscilando conforme as inclusdes ou desligamentos de familias
assistidas, o que valida a estimativa adotada para o proximo ciclo. Assim, a memoria de célculo
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ora apresentada alinha-se aos dados histéricos ¢ atuais da Secretaria, conferindo robustez
técnica a previsdo de quantidades.

4.1.6. A estimativa de 622 Kits apoiou-se em fontes administrativas concretas e verificaveis.
Primordialmente, utilizou-se o Cadastro Unico para Programas Sociais, que contém informagéo
socioecondmica das familias de baixa renda no municipio.

4.17. Através do Cadastro Unico foi possivel quantificar as familias em perfil de
vulnerabilidade alimentar (renda per capita abaixo dos limites de pobreza/extrema pobreza,
composicdo familiar, presenga de criangas ou idosos, etc.) que ndo recebem beneficios
suficientes para sua seguranga nutricional.

4.1.8. Cruzou-se esse levantamento com os dados do programa Auxilio Brasil (antigo Bolsa
Familia) local, considerando que Itupiranga possui milhares de beneficiarios do programa;
identificou-se que, apesar da transferéncia de renda, subsiste um grupo expressivo de familias
cuja situacdo requer suplementagdo com cestas fisicas, seja por estarem aguardando inclusdo
em programas, seja por enfrentarem gastos excepcionais (por exemplo, tratamento de saude,
despesas emergenciais) que comprometem a renda alimentar.

4.1.9. Adicionalmente, relatorios internos da Secretaria de Assisténcia Social — tais como atas
de distribuicdo de cestas basicas, cadastros de familias atendidas nos CRAS/CREAS e termos
de concessdo de beneficios eventuais serviram de base para quantificar a demanda.

4.1.10. Esses documentos registram, més a mcs, quantas cestas foram entregues e a quais
publicos permitindo observar tendéncias sazonais e picos de necessidade. Por exemplo, em
periodos de enchentes ou outras calamidades naturais, houve aumento .pontual de solicitagdes
de cesta basica, dado cons:dﬁrado no plangjamento para incluir uma margem de atendimento
emergencial. . » . '
4.1L11. A estimativa de cestas por;ania ndo & arbitréria, mas sim respaldada por evidéncias:
de cadastramento socioassistencial e do historico de
beneficios dlStI‘lbUIdOS mda devz ente documentadn no processo administrativo.

4.1.12. Na elaboragao dessa. estlmanva, levou-se em conta a interagdo com outras iniciativas de
seguranga alimentar e protegdo social executadas no Municipio, de forma a evitar sobreposi¢oes
ou lacunas no atendimento. Importa destacar que a Assisténcia Social municipal ndo atua de
forma isolada existem programas de outras esferas e parcerias que também fornecem alimento
as populagdes carentes.

4.1.13. Por exemplo, durante a pandemia ¢ em outras situagdes excepcionais, o Governo do
Estado ¢ organizagdes da sociedade civil ja destinaram cestas de alimentos e kits de higiene as
familias de Itupiranga, em complemento as agdes municipais.

%]

o
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4.1.13. Em abril de 2021, 90 cestas basicas e kits de higiene foram entregues a familias
ribeirinhas de Itupiranga através de cooperagdo com o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB)
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s do Movimento
WIAB, por meio de doacdes ta OAB, Instituto Canopus e Equatorial Energia.

50 cestas bisicas & 270 Kits de higlene pessoal, adquiridos stravés

Foram beneficiadas familizs ribeirinhas atingidas pelas enchentes do rio, d3 Comunidade Diamante,
Comunidade Fior do Brasil, Vila Tauiri, Cajazeiras, Bairro Portelinha e Vitdria.

O governo de itupiranga vem intensificando as actes de garantia de direitos e aCessc a programas,

projetos e servicas.

4.1.14. demonstrando a existéncia de aportes extemos.i,eventuais ;-aiisfiniciativas paralelas
foram consideradas nopélculq de quantidades: sempre que ha prqyisibiiidade de doagdes ou
repasses de outras fontes, a Administragdo municipal ajusta sua contratagdo para nio duplicar
o fornecimento ao mesmo publico. Do mesmo modo, programas federais como o Auxilio Gas
(vale-gas) ou o forneciment de cestas pelo Governo Federal em situagdes de calamidade
plblica sdo monitorados pela Secretaria, pois podem reduzir temporariamente a demanda que
precisaria ser suprida pelo Municipio. T
4.1.15. Além disso, ha interdependéncia com outras contratagdes da Administragdo voltadas a
seguranga alimentar por exemplo, compras de géneros alimenticios para cozinhas comunitarias,
restaurantes populares ou para compor kits de alimentagéo escolar (quando esses complementos
atingem as mesmas familias em vulnerabilidade).

4.1.16. Ainda que essas agdes sigam finalidades especificas e orgamentos proprios, o
planejamento buscou sinergia entre elas. Caso houvesse, por hipétese, outra contratagdo em
curso para fornecimento de alimentos a grupos vulnerdveis (como um programa de leite ou
distribui¢do de sopas), essas informagdes deveriam ser cotej adas para ajustar o quantitativo de
cestas basicas a contratar, garantindo que os recursos publicos sejam alocados de forma
otimizada entre os diferentes programas assistenciais.

4.1.17. Em suma, a estimativa apresentada reflete a demanda liquida de cestas basicas
necessaria, ja descontadas ou conciliadas possiveis coberturas advindas de outros projetos
correlatos. Esse enfoque integrado coaduna-se com o determinado no art. 18, §1°, IV, da Lei
14.133/2021, que exige considerar as interdependéncias com outras contratagdes de modo a
possibilitar economia de escala e atendimento eficiente do interesse publico

4.1.18. A centralizagio das demandas de cestas basicas em um Unico processo anual traz
beneficios econdmicos e operacionais para a Administragdo. Em vez de realizar varias compras
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fragmentadas ao longo do ano seja por cada més, por cada CRAS ou por cada programa — optou-
se por planejar de forma unificada a necessidade para os 12 meses.

4.1.19. Estudos de 6rgdos de controle apontam que a padronizagao e centraliza¢do de compras
podem reduzir significativamente os custos, em virtude de descontos por volume e diminuigao
de despesas administrativas no tramite licitatorio

4.1.10. No caso concreto, a economia de escala esperada manifesta-se nao apenas no provavel
menor valor por kit alimenticio, mas também na otimizagao logistica, compras em lote facilitam
o planejamento de entregas mensais pelo fornecedor, possibilitando, por exemplo, fretes mais
cheios e regulares, o que também reflete no prego final. A Lei n° 14.133/2021 real¢a esse
aspecto ao exigir que se observe, na defini¢éo do regime de fornecimento, os potenciais de
economia de escala (art. 18, caput, VII) e ao prever a institui¢do de centrais de compras para
racionalizar as aquisi¢des publicas

4.1.11. Em atendimento a esses preceitos, a presente contratagdo foi dimensionada para
abranger de uma vez toda a demanda anual da Secretaria de Assisténcia Social, evitando
fracionamentos indevidos.

4.1.12. Caso a Administracio viesse a realizar compras separadas mensalmente ou por
departamento, incorreria em repetido de procedimentos licitatorios, possivelmente obtendo
precos superiores ¢ aumentando o custo operacional do processo; a opgao pela centralizagao
mitiga esses problemas ¢ materializa ganhos concretos para o erario
4.1.13. Todos os clementos aqui descritos, necessidade piblica racterizada, definigdo do
objeto (cestas basicas) para atendé-la, condicdes de exect éo(entregas mensais as familias via
CRAS), estimativas de quantidade e valor, além da analise de riscos e demais documentos

técnicos integram o Estud cnico Preliminar ¢ o Termo de Referéncia do processo, em
atendimento a nova Leide L ‘ " .

1c0es. - .

4.1.14. Destaca-se que a estimativa de quantidades ora apresentada foi elaborada com rigor
técnico e embasamento e ntes oficiais, cumprindo o dever legal de justificar o
dimensionamento da contratagio com memorias de calculo e referéncias idoneas.

4.1.15. Desse modo, o procedimento instrutdrio confere transparéncia e credibilidade aos
nameros propostos, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo
pela autoridade competente, tal como exigido para uma correta instrugdo do processo
administrativo de compras publicas.

4.1.16. Em sintese, a contratagdo de cestas basicas por 12 meses, na quantidade estimada,
mostra-se devidamente justificada pelos dados socioassistenciais do Municipio ¢ pelas normas
de planejamento aplicaveis, revelando-se pertinente e vantajosa para assegurar a protecao social
e a seguranga alimentar das familias atendidas, em estrita consonancia com o interesse publico
e a legislagdo vigente.
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4.2. Quantitativos estimados;
ITEM DESCRICAO QUANT. UNIDADE

1 KIT CESTA BASICA

622,000 | KIT

Especificagdo : 2 PCT - ARROZ tipo 1, classe fino, 5kg, 2 PCT -
FEIJAO tipo 1, classe cores, 1 Kg. 2 LT - OLEO vegetal
comestivel, matéria- prima soja, aplica¢do culinéria em geral, tipo
refinado. 2 PCT - MACARRAO tipo comum, formato espaguete,
a base de farinha de trigo de sémola ou semolina/ovos. 500G 2
PCT - AGUCAR tipo cristal, caracteristicas adicionais sacarose
de cana-de-agticar, 1 Kg. 2 PCT - LEITE EM PO tipo integral,
embalagem aluminizada, 200G. 2 LT - SARDINHA em dleo
vegetal comestivel, em lata com anel superior facilitador de
abertura manual, 125 gr. 01 PCT - SAL refinado e iodado ndo
toxico, 1 kg. 01 PCT - CAFE tipo moido, torrado, embalagem tipo
almofada, 250G. 01 ACHOCOLATADO EM PO 400 GRAMAS. 2
PCT - BISCOITO TIPO MAISENA, a base de farinha de trigo,
agicar, amido de milho, 200G. 2 PCT - FARINHA DE
MANDIOCA, 1kg. 2 PCT - Flocos de milho, a base de farinha de
milho, 500G.

05-LEVANTAMENTO DE MERCADO (4rt.18,§1°V da lei 14.133/21)
5.1. A necessidade de cestas bésicas por orgdos publicos ¢ uma pratica recorrente no Brasil,

visando atender populagdes em situagio 'dc;mlnerabilidadé alimentar. Diversas metodologias
tém sido adotadas para a aquisigio desses géneros, variando conforme o porte do municipio, a
urgéncia da demanda e os recursos disponiveis. Histoﬁcanxégxé;,-;mu" \ s::ﬂtniﬁiiff:ipios realizavam
compras diretas ou utilizavam modalidades presenciais de licitacdo, como o pregéo presencial.
5.1.1. Entretanto, com a evolugao das tecnologias ¢ a busca por maior transparéncia e cficiéncia,
o pregdo cletrénico tem se consolidado como a modalidade para tais aquisigdes.

5.1.2. No contexto nacional, observa-se uma tendéncia crescent na adogdo do pregdo
eletronico para a aquisi > bens e servicos, incluindo cestas basicas. Essa modalidade
permite uma ampla participagdo de fornecedores, promovendo maior competitividade e
possibilitando a obtencio de precos mais vantajosos para a Administragdo Piblica. Além disso,
o pregio eletrdnico assegura maior transparéncia ao processo licitatério, uma vez que todas as
etapas sdo registradas em meio digital, facilitando a fiscalizagdo e o controle social.

5.1.3. No ambito internacional, paises como os Estados Unidos € membros da Unido Europeia
tém adotado plataformas eletronicas para a realizagao de compras governamentais, visando
aprimorar a eficiéncia ¢ a transparéncia dos processos. Essas experiéncias refor¢am a eficacia
das licitacdes eletronicas na modernizagdo das aquisicdes publicas e na promogdo da
integridade nos processos licitatorios. [

5.1.4. Especificamente no estado do Para, diversos municipios tém implementado o pregao
eletrénico para a aquisi¢do de cestas basicas. Um exemplo é o municipio de Pau D'Arco, que
realizou o Pregido Eletronico n® 014/2023, visando a contratacio de empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios para a composigdo de cestas basicas. Esse processo
incluiu a publicagdo de edital, termo de referéncia, pesquisa de pregos e demais documentos
pertinentes, evidenciando a preocupagdo com a transparéncia e a eficiéncia na contratagao.
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| PREGAO ELETRONICO N° 014/2023 (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA COMPOSIGAQ DE CESTAS BASICAS)

SO CR2-ADMINE FSY T35 HINHG DR UTITACOES

5.1.5. A opgao pelo pregdo eletronico com registro de pregos apresenta vantagens significativas
para os municipios paraenses. O sistema de registro de pregos permite que a Administra¢do
registre os valores dos produtos junto aos fornecedores vencedores, possibilitando aquisi¢des
conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de adquirir todo Q.quantitativo estimado de uma
Gnica vez. ‘ .

5.1.6. Essa flexibilidade & particularmente benéfica para municipios que enfrentam variagdes
na demanda por cestas basicas ao longo do ano, seja p(ir_ fatores sazonais ou emergenciais.
Além disso, o pregio eletrénico com registro de pregos facilita a participagdio de um nimero
maior de fornecedores, inclusive de_ outras regides, ampliando a _competitividade e
potencialmente resultando em ‘melhores condigbes comerciais para a  Administragdo. A
modalidade eletronica -taxnbém:;;redBZ"cﬂstos» operacionais associados a tealizagdo de sessoes
presenciais, otimizando recursos humanos e materiais. |

5.1.7. Diante do exposto, a adogio do pregﬁob eletronico com registro de pregos revela-se a
solucdo mais adequada para a aquisi¢ao de cestas basicas pelos municipios paraenses. Essa
abordagem combina eficiéncia, transparéncia ¢ flexibilidade, atendendo as necessidades da
Administracdo Publica e assegurando o cumprimento dos principios que regem as contratagoes
publicas.

06-ESTIMATIVA DE VALOR (4rt. 18,§1°VI da lei 1 4.133/21)

6.1. A estimativa de valor para a aquisi¢io de Cestas Bésicas, objetivando atender as
necessidades da secretaria municipal de assisténcia social do municipio de Itupiranga/PA foi
realizada com fundamento em pesquisa de pregos junto a fornecedor do setor, com o objetivo
de estabelecer um referencial técnico e preliminar para os valores unitarios de cada item,
possibilitando uma avaliagdo criteriosa da estimativa global.

6.1.1. Para tanto, foi consultada a empresa V G DE SOUSA FERREIRA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 23.912.114/00001-03, a qual apresentou 0S Ppregos preliminares para os itens
elencados, fornecendo base para a fixag@o dos parametros iniciais de valoragao.

6.1.2. A metodologia adotada na defini¢do dos valores estimados visou garantir que a
precificagdo das cestas basicas refletisse a realidade mercadologica, assegurando um
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embasamento técnico consistente para a aferigdo dos custos envolvidos. A pesquisa junto ao
fornecedor consultado teve como finalidade a obten¢do de valores referenciais iniciais,
permitindo a construgdo de um panorama financeiro preliminar sobre a aquisi¢do pretendida,
com vistas a identificagio de possiveis variagdes de mercado e adequagdo ao or¢amento
publico.

6.1.3. O levantamento realizado considerou a necessidade de transparéncia e rastreabilidade dos
dados utilizados, motivo pelo qual os documentos de suporte e 0 memorial de calculo contendo
os pregos unitarios referenciais, bem como a composi¢do detalhada do valor estimado global,
seguem anexos ao presente estudo técnico preliminar. O procedimento adotado assegura a
fundamentagdo objetiva da estimativa e possibilita a analise criteriosa dos custos envolvidos,
garantindo que a Administra¢ao disponha de informagdes fidedignas e tecnicamente
justificaveis para a tomada de decisdes relacionadas a aquisigdo de Cestas Basicas.

6.1.4. Precos Unitarios referenciais

VALOR VALOR
lLE DESCRIGAO QUANT. UNIDADE UNITARIO R$ TOTAL R$
1 KIT CESTA BASICA 622,000 | KIT 180380,00

Especificagdo : 2 PCT - ARROZ tipo 1, classe fino, 5kg, 2 PCT - FEIJAO
tipo 1, classe cores, 1 Kg. 2 LT - OLEQ vegetal comestivel, matéria- prima
soja, aplicagao culinaria em geral, tipo refinado. 2 PCT - MACARRAO tipo
comum, formato espaguete, a ba . de trigo de sémola ou
semolina/ovos. 500G 2 PCT. e
adicionais sacarose de cana-de
integral, embalagem alurninizada,
vegetal comestivel, em lata com anel
manual, 125 gr. 01 PCT - SAL refinado
- CAFE tipo moido, torrado, emb
ACHOCOLATADO EM PO 400 GRAI
MAISENA, a base de farinha dé
PCT - FARINHA DE MANDIOG,
de farinha de milho, 500G.

Valor total Estimado por extenso : R$ 180.380,00 (Cento & oitenta mil, trezentos e oitenta reais)

07-DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (4rt. 18,.§1°VII da lei 14.133/21)

7.1. A necessidade de cestas basicas destinadas ao atendimento das familias em situagdo de
vulnerabilidade social no Municipio de Itupiranga/PA configura uma necessidade publica
continua e essencial, vinculada ao dever constitucional e infraconstitucional de garantir o direito
a alimentagdo adequada, como preceitua o art. 6° da Constituicdo Federal, bem como o art. 22
da Lei n° 8.742/1993 (LOAS).

71.1. Para atender a essa demanda de maneira eficiente, econdmica, transparente ¢
juridicamente adequada, propde-se a adocdo da solugdo técnica consistente na realizagdo de
procedimento licitatorio na modalidade de pregdo eletrdnico, com sistema de registro de pregos,
que se mostra como a ferramenta mais vantajosa para a Administragdo Publica frente ao cenario
atual ¢ as caracteristicas do objeto pretendido.

7.1.2. A presente solugdo visa assegurar o fornecimento continuo e planejado de cestas basicas
ao longo de 12 meses, atendendo uma estimativa de 622 familias assistidas mensalmente pela
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, com base em dados cadastrais e registros operacionais da propria secretaria. A
escolha da modalidade de pregdo eletronico com registro de pregos decorre de uma analise
técnica e econdmica comparativa entre as alternativas possiveis.

7 1.3. Foram considerados, inclusive, modelos adotados por outros entes publicos e privados
no contexto nacional e estadual, a exemplo de procedimentos realizados pelo Municipio de Pau
D'Arco, nos quais s¢ constatou que a adocdo do pregdo eletronico, em formato SRP,
proporcionou maior competitividade, alavancando a participagdo de fornecedores e resultando
em propostas mais vantajosas para a Administragao.

7.1.4. Esse modelo permite, ainda, uma aquisi¢ao escalonada conforme a demanda, sem a
necessidade de liquidagdo total da contratagao no inicio da vigéncia, 0 que oferece maior
flexibilidade na gestdo orgamentaria, adequando-se 3 sazonalidade do consumo e as eventuais
urgéncias emergenciais que surjam ao longo do exercicio. Adicionalmente, a solugdo proposta
garante maior transparéncia, por meio da tramitagdo integral em plataforma eletronica
certificada, reduzindo os riscos de conluio, favorecimento ou restrigio indevida de
competitividade, além de permitir auditoria mais célere por 6rgdos de controle externo € social.
Também foram analisadas experiéncias internacionais de compras puiblicas para programas de
seguranga alimentar, nas quais a centralizagio e digitalizagia ;}{:loslpm}:éfssqsltém demonstrado
ganhos expressivos em economicidade e rastreabilidade, sendo as plataformas eletronicas
utilizadas como vetor pnncxpal de racionalizaqﬁq.;da'despesa.' -

7.1.5. Em termos operagianais“ a adogio do pregéo eletrénico éom..rggistwo de pregos possibilita
que a Administragdo formalize 4 ata de re'giSn*o ',cgmz;c';s fomécédore _v@_‘ﬁ_c@f;lores, autorizando
requisi¢des conforme as necessidades concretas ao longo do periodo, sem obrigatoriedade de
aquisi¢do integral do quantitat o estimado, 'gnas}géi'anﬁgdo a manutengdo Qgprego registrado.
7.1.6. Diante de todos os glementos ai ,alfi'sad’os, conclui-se que a melhor solugdo para atender a
necessidade de fornecimento regular de cestas basicas a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Ttupiranga/PA, no prazo de 12 meses, ¢ a realizacdo de pregdo eletrdnico com adogdo
do sistema de registro de pregos, pela centralizacdo da demanda, potencial para obtengao de
descontos por escala, transparéncia procedimental, compatibilidade com a legislagao vigente, €
aderéncia as boas praticas nacionais no campo das compras piblicas de cardter alimentar ¢

assistencial.

08-DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (4rt.18,§1° 1l da lei
14.133/21)

8.1.1. Esta contratagdo esta respaldada na legislagao vigente ¢ encontra-se estritamente em
conformidade com orcamento municipal do exercicio de 2025 do Municipio de Itupiranga/PA,
visando a otimizagdo dos recursos publicos e a eficacia na prestagdo de servigos aos municipes.
8.1.2. A presente contratagdo foi identificada como essencial para atender as demandas
especificas da administragdo municipal do municipio de Itupiranga/PA. O detalhamento técnico

End.: Av. 14 de julho, 12 - Centro CEP: 68580-000



PREFBITURA PR

desta contratacio leva em consideragao as especificidades, normas ¢ padroes estabelecidos para
garantir a qualidade e eficiéncia na execugao.

8.1.3. A contratagio estd alinhada com as metas € objetivos estratégicos delineados no Plano
Diretor Municipal, demonstrando um compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a
melhoria dos servicos publicos e a promogdo do bem-estar da populagdo. Considerando as
caracteristicas técnicas especifica do servigo, a capacidade técnica da empresa contratada € a
viabilidade econdmico-financeira.

8.1.4. O impacto orgamentario decorrente desta aquisic@o foi previamente avaliado e encontra-
se em consonancia com as dotagdes oramentarias previstas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), garantindo a sustentabilidade financeira do municipio de
Itupiranga/PA.

8.1.5. Dessa forma, A divulgagdo desta contratacio segue os principios da transparéncia €
participag@o social, assegurando 0 acesso as informagdes pertinentes a populagao. Qualquer
cidaddo pode obter mais detalhes no Portal da Transparéncia do Municipio de Itupiranga/PA.

09-JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Art.18,§1° VI da lei 14.133/21) A |

9.1. Quanto ao parcelamento do item que integram o objeto, o artigo 0, da Lei 14.133/2021,
em seu § 2°, dispde que na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados: . e

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; . .

II - o aproveitamento das pe idades do mercado local, com vistas 4 economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os pardmetros qualidade; e . .

111 - o dever de buscar a ampliagao ;:om;petigﬁd e de evitar a concentrago de mercado.

9.1.1. Ja em seu § 3° O parcelamento ndo serd adotado quando: ‘

I - a economia de escala, a redugdio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

1T - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

11 - o processo de padronizago ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

9.1.2. Portanto, o parcelamento refere-se a divisio do objeto em mais de um fornecedor, 0 que,
neste caso, nao € viavel.

10- DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (4rt.18,§1°1X da lei
14.133/21)

10.1. A aquisi¢io de cestas basicas pela Administragio Publica Municipal de Itupiranga/PA,
por meio da Secretaria Municipal de Planejamento e Defesa Civil, tem como finalidade
principal a promogao da seguranca alimentar de populagdes vulnerdveis e em situagdo de risco,
especialmente aquelas afetadas por eventos adversos, calamidades publicas, emergéncias
climaticas, enchentes, estiagens prolongadas ou qualquer outro fator que comprometa
temporaria ou permanentemente 0 acesso dessas familias a alimentos basicos.
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10.1.1. O resultado pretendido com essa contratagdo é garantir a disponibilidade imediata ¢
continua de kits alimentares padronizados e nutricionalmente adequados, compostos por
géneros de primeira necessidade, aptos a suprir as necessidades minimas de subsisténcia de
familias que, por razio de forga maior ou fragilidade estrutural, ndo possuem acesso regular a
alimentagao.

10.1.2. Busca-se assegurar a capacidade institucional da Defesa Civil de resposta tempestiva a
situagdes criticas, por meio do fornecimento de auxilio humanitario direto, refor¢ando a atuagao
do Poder Publico municipal na mitigagdo de danos sociais e na prevencdo do agravamento de
crises humanitarias locais. Ademais, a aquisi¢ao tem por objetivo ampliar a eficacia das
politicas piblicas de prote¢ao social, atuando de maneira complementar as agdes desenvolvidas
pela Secretaria de Assisténcia Social, especialmente no atendimento emergencial a
comunidades isoladas ou atingidas por desastres naturais. Os resultados esperados envolvem a
manutengdo da dignidade humana, a redugio do impacto da fome, a preservacdo da estabilidade
social em momentos de adversidade ¢ 0 fortalecimento das a¢des de plangjamento e intervengao
coordenada por parte da Defesa Civil municipal.

10.1.3. A presenca fisica e imediata da cesta bésica como instrumento de amparo social visa
ndo apenas prover alimento, mas consolidar a presenca do Estado em regides de maior
vulnerabilidade, contribuindo para a pacificagdo social, a redugdo da inseguranga alimentar € o
cumprimento dos compromissos institucionais assumidos pela Administragdo com base nos
principios da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia adlmmstratlva ¢ da solidariedade.

10-PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO (4rt. 18,§1°X. da lei 14.133/21) .

10.1. Previamente a celebragao do contrato para aquisicio de cestas bisicas destinadas ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Planejamento e Defesa Civil do
Municipio de Ttupiranga/PA, é imprescindivel a adogdo de providéncias administrativas e
operacionais que assegurem a plena execugio do objeto contratado ¢ a efetividade da politica
publica a que se destina.

10.1.1. Inicialmente, sera necessario estabelecer, no ambito da Secretaria, a articulagdo com 0s
6rgios responséveis pela coordenagéo da logistica de armazenamento, transporte ¢ distribuigdo
das cestas, garantindo-se que haja infraestrutura adequada para o recebimento ¢ conservagao
dos géneros alimenticios em local apropriado, com controle de temperatura, umidade e prote¢ao
contra pragas, conforme exigéncias sanitarias vigentes.

10.1.2. Também deverdio ser definidas rotinas de conferéncia qualitativa e quantitativa dos
materiais entregues, com designagdo de equipe técnica capacitada para proceder a inspecdo de
conformidade dos produtos com as especificagoes pactuadas, lavrando-se 0s respectivos termos
de recebimento e verifica¢des, a fim de prevenir falhas na entrega e assegurar a rastreabilidade
de cada lote recebido.

10.1.3. Outrossim, deverdo ser estruturados os mecanismos de controle e monitoramento da
distribui¢do das cestas basicas, com a elaboragdo de cronogramas detalhados de entrega por
regido ou comunidade beneficiada, priorizando-se os critérios de urgéncia social e
vulnerabilidade previamente estabelecidos pela Defesa Civil e demais secretarias correlatas.
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Serdo igualmente indispensaveis a emissdo de parecer juridico quanto & regularidade dos atos
praticados no processo de contratagdo e a verificagdo da disponibilidade or¢amentaria
especifica para empenho da despesa, compativel com o cronograma fisico-financeiro do
fornecimento, respeitando-se os limites impostos pela lei orcamentaria anual e pelas regras de
responsabilidade fiscal.

10.1.4. E igualmente recomendavel a formalizagdo de uma comissio de acompanhamento €
fiscalizacdo da execugao contratual, composta por servidores da Administracao com
competéncia técnica, que atuarao na verificagdo do cumprimento das obrigagdes por parte da
contratada, mantendo registros das ocorréncias e elaborando relatorios mensais de execugao,
com vistas a subsidiar o pagamento das parcelas devidas e prevenir eventuais descumprimentos.
10.1.5. Além disso, devem ser promovidas agoes de articulagdo interinstitucional entre a Defesa
Civil, a Secretaria de Assisténcia Social e demais 6rgados que atuam no territorio, para evitar
sobreposigdo de atendimentos € garantir que a distribuigao alcance, com eficiéncia e equidade,
as familias efetivamente em situagdo de risco.

10.1.6. Por fim, recomenda-se que toda a comunicagdo institucional referente a distribuicao das
cestas basicas seja cuidadosamente planejada, de modo a preservar a dignidade dos
beneficiarios, assegurar a transparéncia do programa ¢ evitar o uso politico-eleitoreiro da agao,
em consonancia com os principios da impessoalidade. moralidade ¢ publicidade que regem a
Administragdo Publica. N

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art.18,§1°XI
dalei14.13321) | s cegmmeess | S ryF
11.1. Para a aquisi¢do, ndo haverd necessidade de contratacoes correlatas ou interdependentes.
11.1.2. Isso significa que todos os servigos e itens necessarios serfio incluidos e geridos sob um
amico contrato abrangente, eliminando a complexidade e os riscos associados 4 coordenagio de
multiplos fornecedores ou contratos. ‘ | N

11.1.3. Essa abordagem simplifica o processo de gestdo, garante maior controle sobre a
execucio dos servigos e facilita a administracdo dos recursos e das atividades relacionadas aos
eventos.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (4rt.18,§1°XII da lei
14.133/21)

12.1. A aquisicdo de cestas basicas pela Secretaria Municipal de Planejamento e Defesa Civil
do Municipio de Ttupiranga/PA, embora voltada para a garantia de direitos sociais
fundamentais, especialmente em contextos de emergéncia e vulnerabilidade, ndo esté isenta de
possiveis impactos ambientais que devem ser considerados na fase de execugdo do objeto
contratado e durante sua distribui¢do.

12.1.1. Ainda que se trate de uma agdo de carater essencialmente humanitario, a escala da
operagdo, a natureza dos produtos envolvidos e a logistica necessaria para sua implementacao
podem gerar externalidades ambientais que exigem mitigagdo. Um dos principais aspectos a ser
observado refere-se a geragio de residuos solidos, sobretudo pelas embalagens plasticas, sacos
de alimentos, caixas de papeldo e lacres utilizados na composigao dos kits alimentares.

12.1.2. Considerando que cada cesta € composta por diversos produtos embalados
individualmente, a distribuicio em larga escala pode acarretar o acumulo significativo de
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materiais ndo reciclaveis ou de dificil decomposi¢do, especialmente em comunidades onde o
sistema de coleta seletiva e de gerenciamento de residuos solidos é incipiente ou inexistente.
Também devem ser considerados os impactos decorrentes do transporte das cestas, que
geralmente exige 0 usoO de veiculos movidos a combustiveis fosseis, contribuindo para a
emissdo de gases de efeito estufa e para a poluigdo atmosférica.
12.1.3. A depender da distancia entre 08 fornecedores e os pontos de entrega, bem como da
frequéncia de distribui¢ao, esse fator pode se tornar relevante no calculo da pegada de carbono
da acdo. Adicionalmente, ha que se avaliar os impactos indiretos relacionados a cadeia de
suprimento dos géneros alimenticios que compdem a cesta.
12.1.4. O uso intensivo de agroquimicos, a monocultura, o desmatamento para produgdo
agricola e a exploragao de recursos naturais estdo associados a produgdo em larga escala de
itens como arroz, feijao, 6leo e actcar, podendo afetar negativamente 0s ecossistemas locais,
sobretudo na regido amazoénica. Embora tais impactos estejam fora da governabilidade direta
do Municipio, a escolha de fornecedores comprometidos com praticas sustentaveis ¢ a
exigéncia de certificagoes ambientais podem contribuir para reduzir tais efeitos. Em
comunidades tradicionais, ribeirinhas ou indigenas, a introdug@o de alimentos industrializados
pode também alterar padroes alimentares locais e impactar praticas culturais ¢ ambientais de
subsisténcia baseadas na biodiversidade e no extrativismo sustentdvel.
12.1.5. Portanto, ainda que o objetivo da contratac;ﬁo-.zséjaz',emmeﬁtemén e social e emergencial,
s ambientais da aquisi¢do ¢

¢ indispensével que a Administragao avalie os ssivgisvvithpactq_S‘vii"' :
distribui¢do de cestas basicas e adote, dentro de sua competéncia, medid s mitigadoras.

13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (d4rt. 18,§1°XI1I da lei 14, 133/21)
13.1. Diante de todo 0 exposto, co siderando a relevancia social da medida, a clareza da
necessidade administrativa, a suficiéncia das memorias de calculo apresentadas, a
compatibilidade orcamentaria e a existéncia de solugio técnica e economicamente adequada,
conclui-se que a aquisi¢do de cestas bésicas visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Planejamento e Defesa Civil do Municipio de Itupiranga/PA revela-se plenamente
viavel sob os aspectos juridico, operacional, econdmico, social ¢ ambiental.

13.1.1. A Aquisi¢do se insere no ambito da atuagdo legitima do Poder Publico para promogao
da seguranca alimentar de populagoes vulneraveis, especialmente em contextos de emergéncia
ou risco, sendo instrumento de efetivag@o dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade e da eficiéncia administrativa.

13.1.2. Os estudos técnicos realizados demonstram que a quantidade estimada ¢ coerente com
os dados histéricos e com os registros atualizados da demanda social existente, estando as
solucdes de fornecimento disponiveis no mercado compativeis com 0s pardmetros
estabelecidos pela Administracao.

13.1.3. Ademais, a ado¢do da modalidade de pregao eletrdnico com sistema de registro de
precos, ja testada com €xito em diversos municipios paraenses, assegura transparéncia,
competitividade e racionalidade na despesa publica, ao passo que as eventuais externalidades
ambientais decorrentes do fornecimento poderdo ser mitigadas por agdes previamente
planejadas. Por todas essas razoes, manifesta-se favoravelmente a adogdo da presente
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contratacdo, declarando-se sua viabilidade como medida necessaria, conveniente ¢ vantajosa ao

interesse publico municipal.

14. ANEXOS

Itupiranga/PA, 28 de janeiro de 2025

WAGNO Assinado de

forma digital por

DA SILVA WAGNODA

glgoolggégz %’:2%' 0080308 L \& & n{df g&: ;
26 LUANA BOS SANTOS DA SILVA
Técnica responsavel

/4 e 6.5

PAULO THELIO SANTOS DA.S A
Secretario Mumcapal de: Go; ermno
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| - Identificacio do Plano Municipal de Assisténcia Social

Vigéncia: 2022 - 2025
Periodo de Elaboragio: Setembro-Outubro/ 2021

Il - DADOS DO MUNICIPIO

Municipio: Itupiranga CNPJ: 05.077. 102/0001-29

Prefeitura Municipal de Itupiranga — Para

Endereco: Avenida 14 de Julho, s/n — Centro — Jtupiranga CEP 68580-000Telefone:
(94) 984405157

E- mail da Prefeitura: itupiranga.gabinete2021@gmail.com

Site: https://itupiranga.pa.gov.br/

Il - Identificagiio do Prefeito Nome: Benjamin Tasca

CPF: 209.250.260-34

Mandato do Prefeito: 01-01-2021 a 31-12-2021

Endereco da Prefeitura: Avenida 14 de Julho, s/n — Centro — Itupiranga CEP 68580-000
Telefone: (94) 984405157

E- mail da Prefeitura: itupiranga.gabinete2021@gmail.com

IV - Informagdes sobre o Orgio Gestor da Assisténcia Social
Nome do Orgdo gestor: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
N° da Lei de Criagdo do Orgéo: 59/96 Data: 02/05/1996
N° de Lei de Alteragao: 191-B Data: 12/12/2019
Ato de Nomeacdo Gestora Municipal da Assisténcia Social: Portaria 014/2021
Gestora: Maria Dileuza Ribeiro da Silva
Data da Nomeagdo: 08/01/2021
CNPIJ: 15.573.456/0001-18
Endereco: Travessa Santo Antonio, s/n — Centro — Itupiranga CEP 68580-000
Telefone/Whatsapp: (94) 991746721

E- mail da Prefeitura: smasitupiranga@gmail.com
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V - Informacdes sobre o Fundo Municipal de Assisténcia Social

Namero da Lei de criagio do Fundo Municipal de Assisténcia Social: Lei n® 59/96.
Data de criagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social: 02/05/1996

Nuamero da Lei de criacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social: Lei n® 191-B.
Data de Aleteracdo do Fundo Municipal de Assisténcial Social: 12/12/2019

O FMAS constituiu-se em Unidade Orgamentaria? (X) Sim ( )Néo

CNPJ do FMAS: 15.573.456/0001-18

VI - Informacdes sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social

Numero da Lei de Criagio do Conselho municipal de Assisténcia Social: Lei n® 59
Data de criagdo do Conselho municipal de Assisténcia Social: 02/05/1996

Houve alteragdes nessa Lei que criou 0 CMAS?

( )Nao Sim ( X ) Qual o niimero da lei com a ultima alteragdo? 191-B de
12/12/2019

Mesa diretora do Conselho Municipal de Assisténcia Social:

Foi realizada em mar¢o uma reunido com os demais membros do Conselho, onde

foi eleita mesa diretora para o biénio 2020/2022.

Mesa diretora do Conselho Municipal de Assisténcia Social
Francinete Marques dos Reis Presidente do Conselho
Karina Monteiro Martins Vice-presidente
Joseane Gomes da Silva 1° Secretaria
Eva de Souza Silva 2° Secretaria

Composi¢io do Conselho de Assisténcia Social:

Representantes do poder piublico:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Karina Monteiro Martins - Titular
Francineuda Araujo da Silva — Suplente

Secretaria Municipal de Gestio, Planejamento e Finangas
Mateus Henrique Dias Pereira — Titular
Diogo Stefanni Barros Moralejo — Suplente
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Secretaria Municipal de Saude
Rodrigo Freitas Oliveira — Titular
Fabiana Sousa Silva — Suplente

Secretaria Municipal de Educacio
Naiana Clésia Castelo Branco da Silva - Titular
Diene da Silva Leite — Suplente

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Juventude e Lazer
Higor Henrique Duarte dos Santos - Titular
Sulivan Santa Rosa Lima — Suplente

Secretaria Municipal de Administra¢ao
Lucélia do Nascimento Souza - Titular
Flavia Cristina Duarte Costa — Suplente

Representantes da Sociedade Civil: Dos trabalhadores

Sindicato dos Servidores Publicos das Fundacdes e Entidades Assistenciais e Culturais

do Estado do Para — Filiado a CTB
Sandra Maria da Costa Silva - Titular
Elicte de Lima Silva — Suplente

Sindicato de Assistentes Sociais no Estado do Para
Francinete Marques Reis - Titular
Joelma Gomes — Suplente

Das entidades e organizacdes de assisténcia social;

APAE — Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais de Itupiranga
Dilma Maria da Silva — Titular
Lidinés Alves de Sousa — Suplente

Pastoral da Crianca
Joseane Gomes da Silva — Titular
Alane Cristina da Silva — Suplente

Representantes dos ususrios da Politica de Assisténcia Social:

Ivanilde Santos Teixeira — Titular
Rosangela Ferreira da Silva — Suplente
Eva de Souza Silva — Titular

Natassia kemila Ribeiro — Suplente

Numero de representantes governamentais: 06 titulares e 06 suplentes.
Numero de representantes da sociedade civil: 06 titulares ¢ 06 suplentes.

Enderego: Rua 7 de Setembro, n° 49, Centro — Itupiranga — Para - CEP: 68580-000 -
Telefone (94) 991746721 / E-mail: cmasitupiranga@gmail.com
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INTRODUCAO

O Plano Municipal de Assisténcia Social, ¢ um documento de importante auxilio
a execucdo da politica de Assisténcia Social em todos os niveis do governo, sendo
legalmente amparado pelo Constituigao Federal — CF de 1998, Lei Organica de
Assisténcia Social, Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS, além de outras legislacdes enormalizagoes da area.

A elaboragdo deste plano permite uma melhor visualizagdo ¢ analise das
prioridades no ambito de prote¢do social, auxiliando na constru¢do de uma politica
planejada e efetiva. Serdo estabelecidas metas e estratégias, levando em conta o
diagnostico do municipio € 0s recursos disponiveis, com o objetivo de obter-se 0s
melhores resultados possiveis diante do enfrentamento as situagdes de vulnerabilidade ¢
riscos sociais.

O principal objetivo deste documento & apresentar as agdes prioritarias na area
de assisténcia social para o periodo de 2022-2025, do municipio de Itupiranga — Para —
voltadas para criangas, adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos, assim
como também para os seus familiares, contudo respeitando os preceitos estabelecidos na
politica nacional de Assisténcia Social. Outro objetivo também vinculado a esta
elaboracdo é o de trazer visibilidade e compreensdo da realidade fisica, humana, técnica
e financeira dos usuarios envolvidos, para o fortalecimento da garantia de seus direitos e
protecdo social. Sendo que, este plano pode ser modificado de acordo com as
necessidades surgidas, visando um bom resultado.

Este Plano, enfim, ¢ resultado do esforgo conjunto dos profissionais da area,
Conselhos de Direitos (Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA e Conselho dos Direitos

da Pessoa Idosa) e foi elaborado de maneira democratica e participativa.
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1- Diagnostico socioterritorial

O municipio de Itupiranga — PA, esta inserido na Mesorregido Sudeste do Para
¢ integra a Microrregido de Tucurui. Situa-se na margem esquerda do reservatério
formado pela construgdo UHE Tucurui-PA.

Ttupiranga-PA, possui uma drea de 7.880 Km?, fazendo limite ao Norte com o
municipio de Novo Repartimento, a Leste com o0s municipios de Jacunda, Nova Ipixuna,
¢ Maraba, ao Sul com Maraba e ao Oeste com o municipio de Novo Repartimento. A
cidade tem clima tropical Umido com inverno seco. A vegetagdo predominante €
originaria as florestas ambrofila densa, ja bastante atropizada, com substitui¢io da floresta
por pastagens em dreas onde sao desenvolvidas atividades agropastoris.

O acesso rodoviario a cidade ¢ feito por um trecho de rodovia local, de 6km de
extensdo que se conecta diretamente na rodovia federal BR — 230, conhecida como
transamazonica.

O municipio também possui seus recursos minerais, que no qual tem reservas de
calcario, ouro ¢ diamante. O mineral tambem extrai e comercializa marmore, areia e
seixo.

A populagio residente é de 51.220 pessoas (IBGE — CENSO 2010). Uma das
principais rendas do municipio sao agropecuaria, indistrias e servigos.

Nosso municipio também possui uma relevante atividade de turismo e lazer. A
proximidade com o lago de Tucurui e 0 efeito dos pedrais proximo do municipio, propicia
para os amantes de pesca esportiva um excelente lugar para sua pratica. Podem ser
praticadas a pesca de fundo como também a de movimento para a captura do Tucunarée
com o auxilio de embarcagdes ¢ iscas artificiais.

As festas realizadas no municipio ocorrem o ano inteiro conforme a épocas
apropriadas com destaque para: Itupirangafolia(fevereiro), abertura € programagao do

verdo (julho), e a feira agropecudria (outubro).
1.1- Aspectos socioecondmicos

Em estrita consonancia com a tipologia do municipio e sua localizagao, o setor
agropecudrio, constitui a base de sua exploragdo econdmica. A oferta de emprego se
restringe basicamente a absor¢do de mao de obra, mobilizada para o desempenho da
atividade supracitada de nivel primario. Nao obstante no setor publico municipal €
também responsavel pela geragdo de empregos no local.
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INFORMACOES DEMOGRAFICAS

- POPULACAO ESTIMADA

IBGE 2021
53.439

CADASTRO UNICO

FAMILIAS
CADASTRADAS

DEZEMBRO/2020

10.818

FAMILIAS

EM
SITUACAO
DE
EXTREMA
POBREZA

6.449

PESSOAS
CADASTRADAS

DEZEMBRO0/2020

32.504

PESSOAS

ESTIMATIVA DE
FAMILIAS

COM PERFIL
CADUNICO (2010)

RURAL URBANA

COBERTURA (
%)

- 93% |

PORTE

W

R

Médio Porte
Fonte: IBGE, Censo Demografico - 2010
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b
9.566
Cadastro Unico por Grupos Populacionais Tradicionals Especificos
Grupos Familiares Familias Familias
Cadastradas Cadastradas
Beneficiarias do PBF
Indigenas n 55
Ciganos 1 1
'Qultoa;bolas | 0 | Ob
Ribeiflﬁhés ” 28 15
Extrativi;*tas | 20 | 17
Pescadores artesanais 513 N 441
Agricultores familiares i‘347 1.42‘)
Assentados da Reforma Agraria . 28 | li
Acampados 38 23
Pessoas em situacdo de rua 1 '0 |
| Atingidos por empreendimentos de infraestrutura 0 0
Coletores de material reciclavel 25 17
Beneficiarios do Programa Nacional do Crédito 3 2
Fundiario
E;tizﬂsas de presos do sistema carcerario 4 3
‘R‘esgata‘éos do trabafho analogo ao de escravo 23 11
‘Familtas pertecentes a #omunidadés de terreiro | 0 0
Total 3.103 2.023

Fonte: Ministério da Cidadania, Cadastro Unico para programas Sociais {Dezembro/2020)
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BOLSA FAMILIA
. - FAMILIAS :EE’:E;:E"’ MEDIO VALOR MENSAL
w @ BENEFICIARIAS DEZEMBRO/2020 REPASSADO
DEZEMBRO/2020 DEZEMBRO/2020
R¢$ 346,65
6.589 R$ 2.284.055,00
PERCENTUAL DA VALOR ANUAL VALOR ANUAL
POPULACAO DO REPASSADO REPASSADO
MUNICIPIO ACUMULADO ATE EM 2019
DEZEMBRO/2020 DEZEMBRO/2020

R$ 15.287.438,00
46,14% R$ 51.942.506,00

Devido & Pandemia da Covid-19, desde abril de 2020 as familias beneficidrias elegiveis ao Programa Bolsa Familia
estio recebendo o Auxilio Emergencial. Por isso, oS dados correspondentes estardo disponiveis na site:

Eonte:Ministério da Cidadania, Folha de Pagamento do Programa Bolsa Familia {Dezembrof2020)

TOTAL DE
BENEFICIOS DO
BOLSA FAMILIA

DEZEMBRO/2020

22.048

BASICO

6.466

NUTRIZ

37

CONDICIONALIDADES DO BOLSA FAMILIA - EDUCACAO/SAUDE

Fonte: Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
Para ver mais informagdes sobre Cadastro Unico, Bolsa Familia, Beneficios do BF e Condicionalidades acesse 0
isa Famili 1o U :

iNDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA - IGD (BOLSA FAMILIA)

IGD-M REPASSADO EM DEZ/2020 SOMA DAS PARCELAS DE
2020

Fonte:Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC {Dezembro/2020)
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B TOTAL DE BENEFICIARIOS
DO BPC INSCRITOS NO
CADASTRO UNICO
DEZEMBRO/2020
704
PERCENTUAL DE BENEFICIARIOS DO
BPC INSCRITOS NO CADASTRO UNICO
DEZEMBRO/2020
Beneficiarios xssado em  Repassado em 2020 Repassado em 2019
Dezembro/2020
Pessoas com 561 R$ 587.200,50 R$ 7.011.862.64 R$ 6.680.790,07
Deficiéncia
Idosos 265 R$ 276.925,00 R$ 3.260.402.93 R$ 286333312
Total 826 R$ 864.215,50  R$10.281.26537  R$9.544.123,79
RENDA MENSAL VITALICIA
TOTAL DE BENEFICIARIOS
PELA FONTE PAGADORA
DEZEMBRO/2020
1
Repassado em Repassado em Repassado em
Dezembro/2020 2020 2019
Total R$ 1.045.00 R$ 12.534,00 R$ 21.956,00

Fonte: Ministério da Cidadania

L A Quotore de o e 12

(NP RS OR.072,10260001-29
Emait; Rupirangs prSITUNiangs.pR.guv.br
CER 6RIBO.000 - Rupirangs /04



ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado ¢ Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atra vés de
um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o
atendimento as necessidades basicas”(art. 1° LOAS). Significa garantir a todos os que
dela necessitam, e sem contribuigdo prévia a provisdo dessa prote¢ao social.

A protecio social deve garantir as seguintes segurangas: seguranca de
sobrevivéncia(de rendimento e de autonomia); de acolhida; ¢ convivio ou convivéncia
familiar. A lei N° 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social, aliada a Politica Nacional
de Assisténeia Social, de 2004, e a Norma Operacional Basica, NOB/SUAS de 2005,
possibilitam uma nova visdo da Assisténcia Social despindo-se da erronea idéia de
assistencialismo ou caridade, ¢ tomando Karol um foco diferenciado, onde os agentes
sociais sdo partes integrantes do processo, deixando de ser meros expectadores para
atuarem diretamente na construgo de uma sociedade igualitaria. E uma dindmica em que
a Assisténcia Social ganha status de Politica Ptiblica de Estado.

Contudo, alguns desafios ainda precisam ser superados, na busca da
consolidacdo do conteudo da Assisténcia Social como um dos pilares do sistema de
protegdo social brasileiro.

Entendendo-se que a Assisténcia Social, segundo o artigo 2° da LOAS, tem por
objetivos: I- a protegéo a familia, 2 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

|l-0 amparo as criangas ¢ adolescentes em situagao de vulnerabilidade social;

lll- a promogdo da integragao ao mercado de trabalho;

IV- a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de
sua integragdo a vida comunitdria; o municipio de Ttupiranga, através do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, organiza e executa suas agoes de Assisténcia Social, em
consonancia com o Sistema Unico da Assisténcia Social.

O Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, integra uma politica pactuada
nacionalmente, que prevé uma organizagao participativa e descentralizada da Assisténcia
Social, com agdes voltadas para o fortalecimento da familia. Baseado em critérios e
procedimentos transparentes, 0 SUAS altera fundamentalmente operagdes como O
repasse de Recursos Federais para Estados, Municipios e Distrito Federal, além da

prestagdo de contas ¢ a maneira Como servicos e municipios estdo hoje organizados.
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As agdes e servigos de Assisténcia Social sdo divididos em duas categorias de
atengdo ao cidaddo: Prote¢do Social Bésica e Protegdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade. Esta divisdo foi definida em 2004, na Politica Nacional de Assisténcia
Social que organiza programas, projetos, servicos e beneficios socio assisténciais de
acordo com a complexidade do atendimento, o SUAS passa a adotar estas categorias.

A Protecio Social da Assisténcia Social consiste no conjunto de agdes, cuidados,
beneficios ¢ auxilios ofertados pelo SUAS para a wadila € gente fina redugdo e prevengao
dos impactos dos problemas sociais e naturais ao ciclo de vida, a dignidade humana e a
familia como nucleo basico de sustentagdo afetiva, biologica e relacional
(NOB/SUAS/2012).

Os maiores problemas enfrentados pela populagao Municipal é a auséncia de
empregos formalizados, o que gera certo grau de vulnerabilidade social no que diz
respeito a renda.Desta forma a Assisténcia Social Municipal além de realizar suas agoes
vinculadas aos Programas, Projetos, Servigos ¢ Beneficios, pode estabelecer parcerias
com outras Politicas Setoriais e com a Sociedade Civil, com vistas a cria¢@o de estruturas
organizadas de geracdo de emprego ¢ renda, objetivando reduzir a vulnerabilidade
supracitada.

Através de programas e da concessao de beneficios eventuais, com recursos do
proprio municipio e recursos cofinanciados, o Departamento de Assisténcia Social

desenvolve seu trabalho que se encontra a seguir estruturado.

Rede de protecio social do municipio de [tupiranga

A rede de protegdo social do municipio de Itupiranga tem cOmo objetivos
prevenir situagdes de risco através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes,
¢ o fortalecimento de vinculos familiares ¢ comunitarios.

Destina-se a populagdo que vive em situagio de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagéo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras).

Os servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica deverdo

ainda se articular com as demais politicas publicas locais, de forma a garantir a
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sustentabilidade das acdes desenvolvidas e o protagonismo das familias e individuos
atendidos, de forma a superar as condigdes de vulnerabilidade ¢ a prevenir as situagoes
que indicam risco potencial.
A protecio social basica ¢ oferecida por intermédio de:
e Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS territorializado de
acordo com o portedo municipio;
e Rede de servios socioeducativos direcionados para grupos geracionais,
intergeracionais,grupos de interesse, entre outros;
e Beneficios eventuais;
e Servigos ¢ programas socioassinténciais;
e Beneficio de Prestagdo Continuada;
e Servigo de Protegiio e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

e Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ uma unidade publica
municipal, integrante do SUAS, localizado em areas com indices de vulnerabilidade ¢
risco social, destinado & prestagdo de servigos socioassistenciais de prote¢ao social basica
as familias e individuos, e a articulagdo destes servigos no seu territorio de abrangéncia,

¢ uma atuagdo intersetorial na perspectiva de potencializar a protegdo social.

Rede de Servigos Socioeducativos

- Atendimento ¢ acolhida as familias em situagdo de vulnerabilidade social
residentes no municipio, através de: entrevistas sociais, visitas domiciliares, orientagdes
e encaminhamentos;

- Oferta continuada do Servigo de Prote¢@o Basica para Idosos;

Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) definido pela lei n°10.836/2004 ¢ um
programa de transferéncia condicionada de renda as familias pobres e extremamente
pobres, cujos objetivos basicos sdo: promover o acesso a rede de servigos publicos,
em especial de Saude, Educagido e Assisténcia Social; combater a fome e promover a

seguranga alimentar e nutricional; estimular a emancipagao sustentada das familias que

Fpgmmeman
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vivem em situa¢do de vulnerabilidade; promover a intersetorialidade, a

complementaridade e a sinergia das agdes do Poder Publico.
No municipio de Itupiranga sio realizados os cadastramentos, recadastramentos

o atendimentos as familias beneficidrias, através de acompanhamento sistematico da
situacdo das mesmas, orientagoes € visitas domiciliares.

O Indice de Gestio Descentralizada do Programa Bolsa Familia t€m as seguintes
especificagdes de Planejamento:

O IGD ¢ um indicador objetivo ¢ transparente que associa aferigdo de
desempenho, defini¢do de valores de apoio financeiro ¢ incentivo a boas praticas da
gestdo. Como 0s recursos repassados integram o Orgamento Municipal, promove-se a
autonomia prevista na Constitui¢do, gerando capacidade de autogoverno com base na
descentralizacdo e ndo na hierarquia de um governo central, 0 que proporciona maior
compromisso e responsabiliza¢ao na tomada de decisao local.

As taxas de agenda de saude, frequéncia escolar, qualidade cadastral e
atualizagio cadastral tém como meta de atendimento 1 (um) , o que faria com que 0
municipio ficasse com a probabilidade de receber o teto de recursos do IGD-M.

A aquisi¢o de um veiculo para a Gestio do Programa Bolsa Familia também
contribuiria positivamente para o aumento da taxa de atualizagdo cadastral, uma vez que
esta é a menor do Programa, o que poderia ser feito sem prejudicar as outras agdes de
utiliza¢do do recurso.

As demais acdes a serem levadas em conta para a utilizagdo do IGD-M estdo
disponiveis no Manual do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia

e do Cadastro Unico e na Portaria n°81, de 25 de agosto de 2015 do MDS.

Beneficio de Prestaciio Continuada - BPC

No que se refere ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) podemos relatar
que constitui uma das mais importantes ferramentas de distribuicdo de renda no ambito
da assisténcia social,que integra a Protegao Social Basica no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS e para acesséa-lo nao é necessario ter contribuido com a
Previdéncia Social. E um beneficio individual, nao vitalicio e intransferivel, que assegura
a transferéncia mensal de um saldrio minimo ao idoso, com 65 (sessenta € cinco)

anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos
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de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condigGes com as demais pessoas.

Servico de Protecdo e Atendimento Integral 2 Familia (PAIF)

O Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF consiste no
trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
funcio protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso
e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades ¢ aquisigdes das familias ¢ o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, por meio de agoes de carater preventivo, protetivo e
proativo. O trabalho social do PAIF deve utilizar-se também de agdes nas areas culturais
para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar universo informacional e
proporcionar novas vivéncias as familias usuarias do servigo. As agdes do PAIF ndo

devem possuir carater terapéutico.

USUARIOS: Familias em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, do precirio ou nulo acesso aos servigos publicos, da fragilizacao de vinculos de
pertencimento ¢ sociabilidade e/ou qualquer outra situagdo de vulnerabilidade e risco
social residentes nos territorios de abrangéncia dos CRAS, em especial:

- Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda ¢ beneficios
assistenciais;

- Familias que atendem os critérios de clegibilidade a tais programas ou
beneficios, masque ainda nao foram contempladas;

- TFamilias em situa¢do de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades
vivenciadas poralgum de seus membros;

. Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situagdes de
vulnerabilidadee risco social.

OBJETIVOS:

- Tortalecer a fungdo protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua
qualidade de vida;

- Prevenir a ruptura dos vinculos familiares ¢ comunitarios, possibilitando a

superagdo de situagdes de fragilidade social vivenciadas;
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_ Promover aquisicdes sociais e materiais as familias, potencializando o
protagonismo ¢ a autonomia das familias e comunidades;

- Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda ¢
servicos socioassistenciais, contribuindo para a inser¢@o das familias na rede de protegao
social de assisténcia social;

- Promover acesso aos demais servigos setoriais, contribuindo para o usufruto
de direitos;

- Apoiar familias que possuem, dentre seus membros, individuos que
necessitam de cuidados, por meio da promogdo de espagos coletivos de escuta e troca de

vivéncias familiares.

Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisigdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a
fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacoes
de risco social. Forma de intervengdo social planejada que cria situagoes desafiadoras,
estimula e orienta os usuarios na construgdo e reconstrucdo de suas historias e vivéncias
individuais e coletivas, na familia ¢ no territorio.

Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o
sentimento de pertenca ¢ de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializagdo e a convivéncia comunitaria.

Possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagdo dos direitos
e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de
alternativas emancipatérias para o enfrentamento da vulnerabilidade social.

Oficinas de Apoio aos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

- Oficina de artesanato, Oficina de capoeira, Oficina de danca, Oficina de violéo,
Oficina de ginastica, Oficina de informatica , Oficina de voléi/futsal, Grupo da terceira

idade, Oficina de Técnicas Circenses para criangas € adolescentes.

OBJETIVOS GERAL
Consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de Itupiranga-

PA, de forma a viabilizar direitos aos usuarios da Assisténcia Social nos diferentes niveis
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de protegdo, tendo como referéncia a Politica Nacional de Assisténcia Social( PNAS-
2004), a Norma Operacional Basica (NOB — SUAS) ¢ a Lei Organica da Assisténcia
Social -LOAS (Lei n° 8.742/93).

ESPECIFICOS:

v Potencializar e fomentar a intersetorialidade como estratégia de gestao,
visando ampliar as ofertas da assisténcia social e integragdo com as politicas de educagao,
satde, trabalho, habitagéo, cultura, esporte, direitos humanos, seguranga alimentar, meio
ambiente, dentre outras, de modo a permitir 0 acesso aos direitos sociais basicos € a
ampliagdo de oportunidades as familias pobres ¢ marcadas por vulnerabilidades ¢
violagdo de direitos;

v/ Realizar Acompanhamento Familiar pelo PAIF de forma a prevenir
situagdes de risco por meio de desenvolvimento de potencialidades e 0 fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios visando a superagio das condigdes de vulnerabilidades
e a prevengdo das situagoes que indicam risco social assim como acompanhar familias
que apresentem outras situagoes de vulnerabilidades para além da insuficiéncia de renda;

v Oferecer atendimento socioassistencial destinado a familias e individuos
que se encontram em situagao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento
de medidas socioeducativas, situac@o de rua, situagao de trabalho infantil, entre outros,
visando o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, bem como reintegragao
dos direitos violados;

v Oferecer protegdo integral, moradia, alimentacdo, higieniza¢do para
familias e individuos que se encontram sem referéncia ou em situagdo de ameaga
necessitando ser retirados do seu niicleo familiar ou comunitario.

DIRETRIZES

v Implementagdo da gestdo do SUAS para o aprimoramento dos servigos,
programas, projetos ¢ beneficios socioassistenciais;

v reordenamento e fortalecimento da rede socioassistencial local em relagdo
ao SUAS;

v atendimento de familias, busca ativa aos nao alcancados pelas politicas

publicas ¢ o0 acompanhamento familiar de acordo com suas necessidades;
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v

redugdo do nimero de moradores de rua.
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RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

A consolidacio das metas estabelecidas neste Plano impactara na efetiva
garantia de direitos de cidadania a parcela da populagdo atendida pela Politica Municipal
de Assisténcia Social, na medida em que implicara na ampliacio e qualificagdo do seu
atendimento e consequente inser¢do/alcance pelas demais politicas publicas, bem como
melhoria do acesso as riquezas socialmente produzidas.

Em ultima instincia, a plena execugdo deste planejamento contribuird para
reduzir desigualdades e a situagdo de vulnerabilidade dos usuérios, ampliando os niveis

de cidadania, justi¢a social e bem estar no municipio.

MECANISMOS E FONTES DE FINACIAMENTOS

Recursos do PAIF, IGD SUAS que financiam agdes dos servigos prestados pelo
Servico de Protecio e Atendimento Integral a Familia-PAIF, ofertados exclusivamente
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, IGD PBF para manutengao e agoes
desenvolvidas aos beneficiarios do programa e recursos municipais conforme previsao no

PPA. Recurso Proprio para financiamento de beneficios eventuais.

INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Plano Municipal de Assisténcia Social sera avaliado ¢ aperfeigoado ao longo
do desenvolvimento das agdes, com o objetivo de registrar alteragdes necessarias e
aprimora-las com base em dados coletados.

Cada programa, projeto ou servi¢o aqui descrito serd monitorado e disposto, de
forma qualitativa equantitativa, cujo resultado deverad embasar anualmente a atualizacao
do Plano Municipal.

Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social 0 acompanhamento das metas e agdes previstas neste documento,
assim como avaliacdo anual dos objetivos atingidos ¢ metas a serem repactuadas, a partir
da apresentacio de relatorios anuais de cada setor responsavel. O que possibilita ainda, a
elaboracdo das agendas anuais da Secretaria e repactuagdodas metas nao atingidas para o
ano seguinte.

Com a previsdo das agdes e prioridades estabelecidas, objetivamos qualificar e
aprimorar as condigdes de trabalho que garantam os principios ¢ diretrizes do SUAS, que

refletira diretamente na qualidade dos servigos prestados. Enquanto Gestdo, o resultado
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a ser alcancado refere-se principalmente ao aprimoramento do seu trabalho como agao de
politica publica no municipio. Enquanto Protegdo Social Basica e Especial, busca-se
alcancar os resultados esperados, garantindo o atendimento ao publico-alvo prioritario,
qualificando os equipamentos do SUAS existentes, ¢ assim facilitando o acesso aos
direitos sociais no municipio, prevenindo efetivamente as situagoes de vulnerabilidade e

riscos sociais.
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Resolugio CMAS n°  de 10 de novembro de 2021.
Dispde sobre a aprovagdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social de Itupiranga-PA, para execugao no
periodo de 2022-2025.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Itupiranga-PA, no uso
de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Municipal n° 191-B de 12 de dezembro de
2019, conforme reunido ordinaria realizada no dia 10 de novembro de 2021 e,

Considerando a Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que “Dispdes sobre
a organizagio da Assisténcia Social e outras providéncias™;

Considerando a Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, que “Aprova a
Politica Nacional de Assisténcia Social”;

Considerando a Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012, que Aprova a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Considerando a Resolucio CNAS n° 109/2009, de 11 de novembro de 2009, que
Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistencias;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Itupiranga-
PA para execugdo no periodo de 2022-2025, conforme o anexo, que integra essa Resolug@o.

Art. 2° O Plano Municipal de Assisténcia Social devera ser avaliado pelo 6rgédo gestor
e apreciado por este conselho, anualmente, para que sejam realizados as atualizagdes
necessarias.

Art. 3° Esta Resolugfo entra vigor na data de sua publicagéo.

Itupiranga-PA, 10 de novembro de 2021.

Franciente Marques dos Reis
Presidente do CMAS



Aprovagdo do CMAS

Parecer do CMAS:

O CMAs aprova o Plano Municipal de Assisténcia Social para quadriénio 2022 a 2025,
uma vez que este vislumbra a transformagédo dos usuarios da politica de assisténcia social de
meros objetos de uma sociedade capitalista e assistencialista para sujeitos de direitos,
protagonistas de sua propria historia, que sejam imponderados atraves dos servigos e programas
ofertados e tenham uma convivéncia familiar e comunitaria fortalecida, além do estimulo a

inser¢do do mundo do trabalho, diminuindo assim, as vulnerabilidades sociais e/ou de risco.

Data da reunido: Itupiranga — PA, 10 de novembro de 2021
Atan® /2021
Resolugdo n° 12021

Franciente Marques dos Reis
Presidente do CMAS



SAN DYEGQGU CUNIERUIU E SERVILUOS LIVA

CNPJ: 42.460.494/0001-37 IE: 15.771.372-5

RUA MANANCIAL QD 09 - AMAPA - MARABA — PA
FONE: 9499277-7365 CELULAR: 9499277-7365

E-MAIL: CONTATO.SANDYEGO@GMAIL.COM

Razio Social: SAN DYEGO COMERCIO E SERVICOS LTDA

Endereco: RUA MANANCIAL QD 09, SN, LOTE 12 AGROPOLIS INCRA, AMAPA, MARABA, PA, CEP
68.502-082

CNPJ N°: 42.460.494/0001-37

Inscricao Estadual n2: 15.771.372-5-7

Optante Pelo o simples Nacional

Telefone: (94) 99228-3779 e-mail: contato.sandyego@gmail.com

BANCO: Sicredi. AGENCIA: 0804. C/C:19553-2.

Nome Completo: DYEGO SALES MAGALHAES

Nacionalidade: Brasileiro, Estado Civil: Solteiro

Profissao: Empresario

CPF n2 982.762.122-04. Carteira Nacional de Identidade n2: 5941704

Residéncia e Domicilio: RUA MANANCIAL, S/N, QUADRA 09 LT 12 AC. INCRA, AMAPA,
MARABA, PA, CEP 68502082, BRASIL.

Telefone: (94) 99228-3779 e-mail: contato.sandyego@gmail.com

VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO QUANT. UNIDADE UNITARIO R$ TOTAL R$
1 KIT CESTA BASICA 622,000 | KIT 180380,00

Especificagao : 2 PCT - ARROZ tipo 1, classe fino, 5kg, 2 PCT -
FEIJAO tipo 1, classe cores, 1 Kg. 2 LT - OLEO vegetal comestivel,
matéria- prima soja, aplicagdo culinaria em geral, tipo refinado. 2 PCT
- MACARRAO tipo comum, formato espaguete, a base de farinha de
trigo de sémola ou semolina/ovos. 500G 2 PCT - AGUCAR tipo
cristal, caracteristicas adicionais sacarose de cana-de-agucar, 1 Kg.
2 PCT - LEITE EM PO tipo integral, embalagem aluminizada, 200G.
2 LT - SARDINHA em dleo vegetal comestivel, em lata com anel
superior facilitador de abertura manual, 125 gr. 01 PCT - SAL refinado
e iodado n&o toxico, 1 kg. 01 PCT - CAFE tipo moldo, torrado,
embalagem tipo almofada, 250G. 01 ACHOCOLATADO EM PO 400
GRAMAS. 2 PCT - BISCOITO TIPO MAISENA, a base de farinha de
trigo, agucar, amido de milho, 200G. 2 PCT - FARINHA DE
MANDIOCA, 1kg. 2 PCT - Flocos de milho, a base de farinha de
il

Total :

VALOR TOTAL: R$ 180.380,00
VALOR POR EXTENSO; (Cento e Oitenta mil, trezentos e oitenta reais)

2 - Validade da Proposta 90 (Noventa) dias;
3 - Prazo de Entrega: De Acordo com o Termo de Referéncia



SAN VTLUU CUIVILRLIV L JLIVVILUVG LT WA

D;D CNPJ: 42.460.494/0001-37 IE: 15.771.372-5

4 RUA MANANCIAL QD 09 - AMAPA - MARABA - PA

SD COMERCIO E SERVICOS FONE: 9499277-7365 CELULAR: 9499277-7365
E-MAIL: CONTATO.SANDYEGO@GMAIL.COM

4 - O preco proposto deve compreender todas as despesas concernentes ao fornecimento do (s)
material (is), bem como Impostos, Tributos, Frete, Contratagao de Pessoal, entre outros, que
deverio correr totalmente por conta da Empresa vencedora;

5 - Declaramos para todos os efeitos legais que, ao apresentar esta proposta, com 0s precos
e prazos

acima indicados, estamos de pleno acordo com as condi¢des gerais e especiais estabelecidas para
esta licitagdo, as quais nos submetemos incondicional e integralmente;

6 - Declaramos que até a presente data inexistem fatos impeditivos a participagdo desta
empresa ao

presente certame licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

7 - Declaramos que nio possuimos em nosso quadro funcional servidor publico ou dirigente de
6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao, conforme art. 9 da Lei n®. 14.133, de
12 de abril de 2021, e nio possuimos em nosso quadro societario servidor publico da ativa, ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista;

8 - Declaramos, ainda, sob as penas da lei, que ndo estamos cumprindo pena de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administracio Ptblica, em qualquer de suas esferas Federal, Estadual e
Municipal, inclusive no Distrito Federal, conforme art. 91 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021.

MARABA - PA, 18 DE MARCO DE 2025.

Assinado de forma digital por
SAN DYEGO SAN DYEGO COMERCIO E

SERVICOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA:42460494000137

LTDA:42460494000137 Dados: 2025.03.18 14:34:07
-03'00'

SAN DYEGO COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 42.460.494/0001-37
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