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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA. MINUTA EDITAL.
PREGAO PRESENCIAL 9/2022-008. CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MECANICOS EM GERAL PARA LINHA DE
MAQUINAS PESADAS E AGRICOLAS, DESTE MUNICIPIO. PARECER
FAVORAVEL A LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITALE A REALIZACAO DO
PROCESSO LICITATORIO.

PREGAO PRESENCIAL 9/2022-008
Requerente: Comissao Permanente de Licitagao.

Assunto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos mecanicos em geral para linha de
maquinas pesadas e agricolas, deste municipio.

| - RELATORIO
Os autos chegaram a esta Assessoria, para analise juridica, sobre a legalidade
da minuta de edital no procedimento da licitagdo em exame, em sua fase interna, na modalidade Pregao

Presencial, visando a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos mecanicos em geral para linha
de maquinas pesadas e agricolas, deste municipio.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitacbes, justificativa e autorizacdes;

b) Minutas de edital e contrato;

C) Cotacdes de Precos;

d) Termo de Referéncia;

e) Nomeacdo do Pregoeiro e membros da Comissdo de Licitacdo,

dentre outros documentos Pertinentes.

Em sintese, é o que hd de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA
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Presta-se a presente andlise, para verificacdo do acervo documental que
compoe a fase interna da licitacdo, notadamente quanto a regularidade da minuta do edital, contrato
e _anexos, entretanto, antes de iniciar na analise propriamente dita, € necessario salientar que

ressalvados os aspectos Técnicos-Administrativo que escapam do dmbito da apreciacdo desta Assessoria
Juridica, nossa apreciacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presenta data e limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade nos termos da
lei.

Nesse sentindo, nos termos do pardgrafo Unico do artigo 38 da Lei Federal
n.2 8.666/93 deve o Juridico analisar a minuta do edital e do Contrato sob o aspecto da legalidade, ou
seja, se atendidos as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

Assim as licitagdes na modalidade de pregdo sao regulamentadas pela Lei
Federal 10.520/2002, os editais precisamente nos incisos abaixo, vejamos:

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - aautoridade competente justificara a necessidade de contratagado e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo e
propostas, san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagao dos prazos para fornecimento;;

Art. 42 A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagdao dos
interessados e observara as seguintes regras;

Ill - do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 32, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério,
a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio
do processo e elaboragao das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratacao;
se 0s pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a
disponibilidade orcamentdria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como
guantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicao
do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia
e critério de julgamento.
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Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdao do
objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para contratacdo de
empresa para prestacao de servicos mecanicos em geral para linha de maquinas pesadas e agricolas,
deste municipio.

Ademais, a minuta do edital referente a licitacdo n? 9/2022-008 e seus
anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em andlise, estando contemplada a
habilitacdo, sancdes, prazos e local de entrega, e por fim existe comprovacao da designacao do Pregoeiro
e de sua equipe de apoio, portanto, verifica-se que ambos atendem os requisitos exigidos pela Lei n2
8.666/93 e demais regramentos legais aplicaveis ao caso sob analise.

Modalidade adotada: Pregao Presencial

O Decreto Federal n? 10.024 de 20 de setembro de 2019, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, traz a
obrigatoriedade para utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, exceto nos casos em que
a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

No caso em tela, conforme verifica-se nas justificativas e demais
documentos constantes nos autos, ndo se trata da utilizacao de recursos da Unido, decorrente de
transferéncias voluntdrias para contratacdo de empresa para prestacao de servicos mecanicos em geral
para linha de maquinas pesadas e agricolas, deste municipio.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de
Menor preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 42 da Lei n2 10.520/2002
e oinciso V do Artigo 82 do Decreto n? 3.555/2000 com redagdo semelhante, vejamos:
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“para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de

menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacGes técnicas e

parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;”

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme
determina o art. 40, inc. VIl da Lei n2 8.666/93.

Do Edital

A analise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n2 10.520/2002, Lei n 2 8.666/93 e atualiza¢des; Lei
Complementar n2 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n? 147/2014 e Decreto n23.555/2000.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a
guestdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd
observar a legislagdao supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracao acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade
da Administragdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucgao.

O art. 40 da Lei n2 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja
foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade, o
orgao interessado, a modalidade Pregdo Presencial como sendo a adotada por este edital, o regime de
execucdo por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor preco, faz mencao a
legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a data, hordrio e endere¢o onde serd recebida a
documentagdo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que na Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitacao, qual contratacdo de empresa para prestacao de servicos mecanicos em geral para
linha de maquinas pesadas e agricolas, deste municipio e no seu termo de referéncia informa,
detalhadamente, a especificacdo dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigida.
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Ademais o edital relaciona as condi¢bes gerais para participacdo do
certame, impedimentos e forma de credenciamento. Estd previsto no edital a forma de recebimento das
propostas de precos, abertura da sessdo publica, da formulacdo dos lances e do julgamento das
propostas respectivamente.

Para participacdo nesta licitagdo, o edital prevé condi¢cdes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei
8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital a obrigatoriedade de apresenta¢do dos documentos: a
— habilitagdo juridica, b - regularidade fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d - qualificacdo econ6mico-
financeira, e - qualificacdo técnica e f — outros documentos de habilitacdo, estando portanto respeitadas
as exigéncias do inc. Xlll, do art. 42 da Lei n210.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitag¢des.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n? 8.666/93, esta previsto no
edital sobre acesso as informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacdo em que serdo
fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo.

Em atendimento do Art. 14, da Lei n? 8.666/93, que condiciona a
Administracao Publica a apontar e reservar a dotacao orcamentaria a ser utilizada para o pagamento da
contratacdo, o edital contém a informacdo da dotacdo orcamentaria.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracées que
poderdo acarretar a aplicacao de sang¢des ao contratado para o caso de ndo cumprimento de cldusulas
contratuais, estando presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as san¢Ges administrativas,
obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n? 8.666/93.

Desta forma, entende-se que, sem cobranca excessiva e desnecessaria,
estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei n2. 8.666/93,

gue permitem, formalmente, que esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 da Lei n2 8.666/93.
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O contrato em andlise, prevé as cldusulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; prazo de execucdo e local de entrega;
do recebimento; do valor; dotacdo orcamentdria; pagamento; obrigacdes das partes; penalidades;
rescisdo contratual; da gestdo e fiscalizacdo; da legislacao; casos omissos e foro.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato contém as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

IIl - CONCLUSAO

“EX POSITIS”, considerando os fundamentos legais disciplinados pela Lei
8.666/93, Lei n.2 10.520/2002 e demais normas legais aplicaveis ao caso, conclui-se que o Edital
referente ao Pregdo Presencial n° 9/2022-008, bem como a minuta do contrato e anexos, atendem os
requisitos legais, pelo que esta Assessoria Juridica OPINA pelo regular prosseguimento do feito.

SMU.

Sao Geraldo do Araguaia — PA, 04 de Margo de 2022.

BRUNO VINICIUS Assinado de forma digital por
BRUNO VINICIUS BARBOSA

BARBOSA MEDEIROS:02565840101
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Bruno Vinicius Barbosa Medeiros
Assessor Juridico
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