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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 2548/2018

Processo: 00016455/2018-SEMEC
Requerente: DERM/Secretaria Municipal de Educacédo
Assunto: Andlise juridica do processo licitatério para aquisicdo de um

onibus rural escolar para atender a Fundacdo Escola Bosque,
através da adesdo a Ata de Registro de Precos n® 07/2018-
FNDE, do Pregao Eletrénico n° 19/2017.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO

BELEM SECRETARIA Assinado de forma digital por ELETRONICO REGISTRO DE PRECOS
BELEM SECRETARIA X

MUNICIPAL DE Mncoscotbicacor  ADESAO A ATA. DECRETO  7.892/2013.

CULTURA05055033000 CULTURAOS055033000152 AQUISICAO DE UM ONIBUS RURAL

152 -03'00' ESCOLAR.

Sra. Coordenadora,

| — Relatério:

Versa o presente acerca do Processo n° 00016455/2018-SEMEC, em que o
Departamento de Recursos Materiais — DERM, através do Memorando n° 202/2018
(fl. 02), solicitou autorizacéo superior para adesao a Ata de Registro de Precos n°
07/2018-FNDE, do Pregao Eletrénico n°® 19/2017, visando a aquisicdo de uma
unidade de Onibus Rural Escolar — ORE 3 para atender aos alunos matriculados na
Fundacao Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental, Escola Bosque Professor

Eidorfe Moreira.

O o6rgao gerenciador, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, autorizou o uso da referida ata (fl. 04), desde que observado o seu prazo de

vigéncia.

Por sua vez, o fornecedor beneficiario da ata (MAN LATIN AMERICA
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA) também autorizou, a fl. 05, a

adesdo a ata para a aquisicdo de uma unidade do Onibus Rural Escolar — ORE 3
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gue possui o valor unitario de R$228.912,00 (duzentos e vinte e oito mil, novecentos

e doze reais).

O Nducleo Setorial de Planejamento — NUSP informou disponibilidade
orcamentéria (fl. 61).

E o que de relevante havia para relatar.

Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicavel, passamos a analise,
devidamente fundamentada, do caso em tela:

[l — Da Analise Juridica:

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica deverdo ser precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigBes entre todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagao.

Desse modo, cabera a Administracdo, por meio de procedimento licitatério,
selecionar a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios
juridicos previstos na Constituicdo Federal e na legislacao infraconstitucional, conforme
preleciona o Art. 3° da Lei 8.666/93:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos”.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 prevé, em seu artigo 15, inciso Il e 83°, que as

compras efetuadas pela Administracdo Publica deverdo, sempre que possivel, ser

Avenida Governador José Malcher n2 1291 - CEP 66.060-230 — Nazaré - Belém-PA, Brasil.



SEMEC

PREFEITURA DE

SECRETARIA
HSEER. BELEM
EDUCAGCAO

processadas através de sistema de registro de precos, o qual sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais e observadas as demais condicbes

previstas em lei.

A vista destes elementos, o Poder Executivo Federal regulamentou o sistema de

registro de precos por intermédio do Decreto n° 7.892/2013, estabelecendo que:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
gualquer 6rgdo ou entidade da administracéo publica federal que nédo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

8 1° Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adeséo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
nao do fornecimento decorrente de adeséo, desde que nédo prejudique as
obrigacBes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgao gerenciador e 6rgaos patrticipantes.

§ 3° As aquisicdes ou contratacbes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de precos para o 6rgao gerenciador e érgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que 0 quantitativo
decorrente das adesfes a ata de registro de precos ndo podera exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para 0 6rgdo gerenciador e 0rgdos participantes,
independente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

§ 5° (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

8 6° Apods a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, 0 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagfes contratualmente assumidas
e a aplicacao, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais,
em relagcdo as suas proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao
6rgao gerenciador.
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§ 8° E vedada aos 0rgéos e entidades da administracdo publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesao a ata de registro de precos da Administracéo Publica
Federal’.

Pelo exposto, constata-se que o diploma legal estabelece que a adeséo a ata fica
condicionada a comprovacdo de sua vantagem econdmica. No caso concreto, foi
encaminhado ao DERM desta SEMEC o mapa de apuragédo de precos realizado pelo
FNDE, sendo informado que por se tratar de um objeto especifico e personalizado nao
seria possivel obter a cota¢do de precos com outras empresas existentes no mercado de

fabricacdo e comercializacao de 6nibus (fls. 64-67).

Apos andlise do referido mapa de cotagdo de precos (fls. 68-69), contatou-se que
as propostas das demais empresas contatadas eram superiores ao preco registrado na
Ata n°® 07/2018 de R$228.912,00 (duzentos e vinte e oito mil, novecentos e doze reais)

por unidade, de forma que esta vantagem econdmica justificaria a adesao a ata

Os demais requisitos exigidos nos 81°, §2° e §6° do Decreto 7.892/2013 tambéem
foram preenchidos neste caso sob analise, uma vez que tanto o 6rgdo gerenciador,
guanto o fornecedor beneficiario da Ata, autorizaram o procedimento de adeséo (fls. 04 e
05), o qual vem respeitando o prazo de até 90 dias para a contratacdo, tendo em vista

gue a autorizacao do 6rgao foi emitida no dia 13 de Junho de 2018.

Ademais, verificou-se que a quantidade demandada pela Secretaria Municipal de
Educacio (uma unidade do Onibus Rural Escolar — ORE 3) ndo excedeu a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na Ata, bem
como nao excedeu, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado,

respeitando o previsto nos 83° e 84° do Decreto 7.892/2013.

Portanto, pela analise dos documentos que compde 0s presentes autos, observa-

se se que o procedimento licitatério obedeceu aos principios da supremacia do interesse
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publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da

vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Por fim, presentes e atualizados os documentos que comprovam a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada (fl. 71), aferiu-se que ndo existem

circunstancias impeditivas a regular contratacdo com o Poder Publico.

Assim, diante do exposto, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio
em seus ulteriores atos.

E a fundamentacéo, passa a opinar.
lll- Da Concluséo:

Ex positis, tendo em vista que pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas,
tem-se que, desde que devidamente autorizado pela Exma. Secretaria Municipal de
Educacéo, a realizacio de contrato para aquisicdo de uma unidade de Onibus Rural
Escolar — ORE 3 para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao
de Belém, encontra-se amparado legalmente nos termos da Lei N° 8.666/93, Lei n°
10.520/02 e Decreto 7.892/2013.

O presente parecer tem carater meramente opinativo, sujeito a apreciacao e
deciséo superior.

E o parecer, S.M.J.

Belém, 20 de Agosto de 2018.

Assinado de forma digital por
MELINA DE MELINA DE CASTRO BENTES

CASTRO BENTES Dados: 2018.10.08 14:46:06

-03'00"

Melina de Castro Bentes
Assessora Juridica — SEMEC
OAB n° 27.085

Avenida Governador José Malcher n2 1291 - CEP 66.060-230 — Nazaré - Belém-PA, Brasil.



		2018-10-08T14:46:06-0300
	MELINA DE CASTRO BENTES


		2018-10-08T14:54:18-0300
	BELEM SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA:05055033000152




