BENEVIDES
MUNICIPIO DE BENEVIDES PREFEITURA
PODER EXECUTIVO -SEMAD-

R B S e

e Q"»%wé" ks “\ e S

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 004/2025

DATA DE ELABORACAO: 13/01/2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1.Este estudo técnico preliminar visa a analise da ’viabilidade do
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS PARA
PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
VEICULOS AUTOMOTORES, COM REPOSICAO DE PECAS, para atender as

necessidades da frota desta Prefeitura, Secretarias Municipais e demais fundos

Municipais de Benevides.

1.2.0 presente instrumento tem como objeto o credenciamento de PESSOAS
JURIDICAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS AUTOMOTORES, COM
REPOSICAO DE PECAS, da frota de veiculos automotores do municipio. A
manutencdo da frota € uma estratégia de economia, seguranga e eficiéncia, além de
preservar o investimento publico, melhora o servigo prestado a populagao e promove
uma gestao ambientalmente consciente.

1.3.A contratagao proposta atende ao interesse publico de maneira significativa, pois a
frota &€ usada em diversos servigos, como coleta de lixo, transporte escolar, saude,
obras, entre outros. A manutencédo garante que esses veiculos e maquinas pesadas
estejam sempre disponiveis e em bom estado para cumprir suas fungdes, promovendo
a continuidade e a eficacia dos servigos essenciais prestados pelo municipio. A
formalizagdo de uma contratagéo de fornecedores especializados permitira uma gestao
mais eficiente e organizada, minimizando os riscos de interrup¢cées e falhas que
poderiam impactar negativamente as operagdes municipais. Além disso, garantia de
que os servigcos fornecidos atenderdo aos padrdes de qualidade e seguranca
estabelecidos contribuird para a manutengdo adequada dos veiculos e maquinarios,
assegurando que os servigos essenciais sejam realizados de forma segura e eficiente.

1.4.A contratacdo tera um impacto positivo direto ao assegurar a continuidade dos
servicos essenciais e melhorar a eficiéncia operacional, proporcionando regularidade
no fornecimento de um servigo publico ininterrupto e de qualidade.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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2.1.Para a contratagao em tela foram analisados processos similares feitos por este e
outros municipios outros 6rgaos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de
pregdes e contratacdes publicas através da plataforma do Tribunal de Contas, bem
como Portal Nacional de Compras Publicas com objetivo de identificar as possiveis
metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administragao.
2.2.Vislumbra-se as seguintes solugdes de mercado que poderiam, em tese, atender
0s requisitos especificos para a contratagao

2.2.1. Construgcado de uma oficina e autopecgas prépria;

2.2.2. Contratagcado de uma oficina e autopecas;

2.2.3. Contratacdo de uma empresa gestora de frota para adquirir os servigos e

pecas de manutencdo de veiculos leves e pesados através de cartdes de

pagamento;

2.2.4. Credenciamento para contratacdo direta, simultdnea, de oficinas e

autopecas.
2.3.Acerca do item 2.2.1, construir uma oficina e autopecas proépria pode ser eficiente
em grandes centros, onde a alta demanda atrai mais profissionais da area, assim,
barateando a méao de obra, atraindo também distribuidoras, o que possibilita a compra
de pecas a pregco de custo. No entanto, essa solugdo nao € viavel para municipios
pequenos e médios, pois a demanda nao justifica os custos e nao atrai grandes
distribuidoras e nem profissionais especializados e qualificados, tornando a operagéao
inviavel. Aprecia-se como INVIAVEL.
2.4.Acerca do item 2.2.2, a contratacdo de uma oficina e autopegas prestadora dos
servigcos & a solugdo mais utilizada pela administragao publica municipal, porém esta
solugdo apresenta dificuldades na execugdo dos contratos, sendo o controle da
aquisicao uma problematica de ser realizado, bem como o controle dos pregos por se
tratar de um mercado de livre comércio e com variagdes constantes, o que dificulta a

execugao dos contratos, prejudicando inclusive a fiscalizagdo por parte dos agentes
publicos. Aprecia-se como INVIAVEL.

2.5.Quanto ao item 2.2.3, a solugdo de empresa gestora de frota através de cartbes
de pagamento nao se destaca. A gestdo de frota por meio de cartées normalmente

envolve custos adicionais, como taxas de administragdo, mensalidades e encargos
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sobre o uso dos cartbes, o que pode tornar o custo-beneficio menos atraente. E
imperioso destacar em relagao aos custos adicionais, que sdo as taxas cobradas das
oficinas credenciadas pela empresa gestora. As oficinas, ao terem taxas descontadas,
veem suas margens de lucro reduzidas, o que pode dificultar o fechamento de trabalhos
de menor porte e impactar a satde financeira dos negécios menores. Com menos lucro
por servigo, oficinas podem se sentir desmotivadas a priorizar os atendimentos rapidos
e de alta qualidade, afetando o padrdo dos servigcos prestados e possivelmente a
propria satisfacdo da administragdo publica. As taxas, que afetam diretamente a
lucratividade das oficinas, podem, eventualmente, entrar com custo indireto na
composicdo do prego cobrado pelos servigos realizados nos veiculos e maquinas
pesadas desta Prefeitura. Por fim, o sistema pode ndo se adequar bem aos orgamentos
e necessidades especificas das administragdes, tornando-o uma opg¢ao menos
eficiente em comparacgéo com outras formas de aquisi¢éo. Aprecia-se como INVIAVEL.
2.6.Por fim, discorrendo sobre o item 4 e tangenciando o credenciamento, verifica-se
que habilitar oficinas especializadas e autopegas oferece uma alternativa mais viavel
perante as opgdes anteriores devido a sua flexibilidade, controle superior e maior
namero de prestadores de servigos. Ao credenciar diretamente as oficinas e autopecas,
a administracéo publica pode monitorar de perto o controle das manutengdes, o preco
da hora das maos de obras e os valores das pegas em caso de reposic¢ao, resultando
em economia e menor custo administrativo, riscos de fraude e limitagdes na aceitagao.
O credenciamento permite uma gestdo centralizada e personalizada, adaptando-se
melhor as necessidades orcamentarias e operacionais, especialmente em contextos de
grandes centros com alta demanda, afastando riscos de interrupgéo do fornecimento e,
consequentemente dos servigos que dependem dele. Aprecia-se como VIAVEL.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES v

3.1.Por se tratar de manutencdo de veiculos automotores, ha uma dificuldade de
estimar um quantitativo de manutengdes que seréo realizadas durante o ano, haja visto
que & um objeto necessario, porém imprevisivel, principalmente em casos de
manutengoes corretivas e emergenciais. Uma listagem com quantidade de pecas € um
trabalho quase impossivel de se esgotar, tendo em vista o grande numero de pegas
diferentes que 1 (um) s6 veiculo tem, além das diferentes marcas e modelos dos

mesmos. Dessa forma, o objeto foi estimado em valor a ser contratado durante o ano.
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3.2.Segue em anexo deste documento os demonstrativos de gastos dos ultimos 12
meses.

3.3.0s quantitativos em valores encontram-se detalhado na planilha abaixo:

MANUTENGAO COM RS
FORNECIMENTO DE PECAS 2.036.661,57

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1.0 custo total estimado da contratagao é de R$ 2.036.661,57.

4.2.De acordo com o Art. 23, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foram utilizados
como valor de referéncia o custo de servigos e pegcas com base no consumo dos ultimos
doze meses registrados pela gerenciadora de frota Vélus, contratada através do Pregéo
Eletrénico N° 007/2023-PE-SRP que atendeu a demanda do dia 09/03/2023 até a
presente data. |

5. REQUISITO DE SUSTENTABILIDADE

5.1.A gestao de residuos € um requisito essencial para promover a sustentabilidade na
contratagéo dos servigos de manutencao de veiculos leves e pesados, pois contribui
diretamente para a minimizagcdo dos impactos ambientais decorrentes dessas
atividades. Durante a manutengao, sao gerados residuos perigosos como 6leos, filtros,
solventes e pecgas metdlicas, que, se descartados de forma inadequada, podem
contaminar o solo e a dgua, além de representar riscos a saude publica. Desta forma,
as empresas credenciadas deverao apresentar declaragcdo de que realizam o descarte
dos residuos provenientes dos servicos de manutencdo em locais autorizados,
garantindo assim a conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

6. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

6.1.0 nao parcelamento da solugdo da contratagdo € mais satisfatério do ponto de vista
de eficiéncia técnica, por manter a qualidade da execugao do objeto, haja vista que o
andamento dos servigos permanecerao o tempo todo a cargo do credenciado escolhido

para atender a manutencdo que for designada, ressaltando que oferece, também, um
maior nivel de controle pela Administragao na execugao dos servigos, cumprimento de
cronograma e observancia de prazos com a concentragcdo da responsabilidade do

contrato e garantia dos resultados em uma sé pessoa.
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7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATAGAO _

7.1. Ap6s uma analise detalhada das necessidades do Municipio de Benevides e das
alternativas  disponiveis, chegou-se a conclusdo de que a modalidade
CREDENCIAMENTO ¢ a solugdo mais adequada para a contratagido DE PESSOAS
JURIDICAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS AUTOMOTORES,
COM REPOSIGCAO DE PECAS. Nesse viés, o credenciamento oferece a flexibilidade

necessaria para lidar com a volatilidade do mercado, permitindo ao Municipio ajustar-

se rapidamente as variagées de precos e oferta. Esta modalidade facilita o acesso a
uma variedade de fornecedores previamente habilitados, promovendo maior
competicdo e possibilitando a obtengdo das melhores condigdes comerciais
disponiveis. Além disso, o credenciamento esta em plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021, que prevé esta modalidade como apropriada para situagées em que a
variacao e a oferta sdo caracteristicas predominantes do mercado. A escolha pelo
credenciamento néo s6 se alinha com as exigéncias legais, mas também promove
eficiéncia e economia ao reduzir a burocracia e acelerar o processo de contratagao.
Portanto, esta decisdo visa maior eficacia para a continuidade e a qualidade dos

servigos publicos.
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