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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Financas- SEFIN

ASSUNTO: Contratagio de Empresa Especializada na Prestacdo de Servigos de
Contabilidade Publica.

Trata o presente expediente de solicitagas de contratacao de servigos
especializados de assessoria e consultoria |uridica, por meio de Inexigibilidade de
licitagdo, para parecer juridico

O processo estd instruide com 0s saguintes documentos:

a) Solicilagbes ¢ aulorizagdes

b) Decumentos do contratado

€) Declaragao de crédito orcamentanio.

d) Termo de Referéncia:

) Alestados de Capacidade Técnica:

f} Minuta do Contrate:

No caso das aules. conforme informagées e documentos consignados o
pedido de contratacao de servigos de empresa especializada na prestacdo de servicos
de contabilidade publica. que se |ustifica na necessidade da Administragio Publica
= -Bdquinir servicos de empresa Capacitada em Servicos de nalureza continuada em

Contabilidade Plblica por meic de programas informatizados, incluinde suporte para o
funcionamento da sistema da contabilidade miblica ASPEC implantado para perfeits e
regular contabllizagdo geral das receilas e despesas, em conformidade com as
Exigéncias das Leis,
Tudo conforme censta do Termo de Referéncia; das paginas 02 3 04, gue
descreve detalhadamentes gs objetivos, justificativas, caracteristicas Bcnicas. e elc
Pois bem. impartants agelimitar a principal legistagio de regéncia que

orientard a efaboragio desta manifestagdo Constituicic Federal/1988 & Le; Federal n"
8.G66/83.
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Convem afirmar, ainda, que a cbrigatoriedade de realizacio de licitagao
pela Administragio Publica, se constitul em mandamento constitucional (art, 37, inciso
XXI), que objetiva assegurar condicbes de igualdade de competicio a todos agueles
que desejarem coniratar com o Foder Publico vejamos

Art. 37 A administragao publica diretae Indirela de qualquer dos
Poderes da Umido, dos Estades, do Distrito Federal & dos
Municipios  cbedecerd acs principios de legalidads,
impessoalidade moralidade. publicidade o eficiéncia &, lambeam;
20 seguinte: (RedagZo dads pela Emenda Constilucional n® 18.
de 1938)

[

XXl - ressalvados os casos especificades na legislacio, as
obras. servicos. compras e slienagBes serio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdads
de condigdes a lodos os concorrentes. com clausulas que
estabslecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigtes
efetivas da proposta, nos termos da Je| 0 qual somenta permitira
a5 exigénocias  de qualificacdo técnica e ECONOMiIca
indispensaveis-a garentia do cumprimento das ﬂbrigau;ﬂes

Como se obssrva do dispositivo. a contratacao de servicos pela
administragio plblica pauta-se em regra na promogao de licitaglo publica, cabends a
lel ressalvar as hipdleses de nae acorréncia, o que fol regulamentado através da Lel n®
8.666/93

A norma de regéncia no Presente caso é o artigo 25, Il da Lei Faderal
'8.686, de 21 de junho de 18883, que tem a seguints redagao:

Artigo 25 - E inexigival a licitacdo quande houver inviabillidads da
compelicao, em sspacal

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no an. 13
desta Lei, de natureza singufar, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedads a mexigibilidade para servigos de
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publicidade e divulgacéa;

Inexigibiidads, no sentido literal do termo, ¢ aquilo que deixa de sar
exiglvel, nao & obrigatsrio ou compulsdno.

Na acuidade de Jessé Torres Pereirs Junier “licitagdo inexigivel equivale
& licitagdo impessivel é i exigivel porque impossivel: e impossivei porque nde ha come
promover-se a compelicao”

Da mesma sorie, infere-se Impericss a administragdo publica atender as
disposicdes iegais justificadoras da Inexigibilidade e as suas formalidades astampadas

no art. 26 da Lei federal n® 8.666/93

Analisando a legislagdio, infere-se que o an 25 buscou definir a
Inexiglbilidade de licitagdo como a forma de contratagao para o caso de inviabilidade de

compelicao, no entanto, o rol de pessibilidades elencado em seus incisos pic &
laxativo, mas sim exemplificativo

A melhor doutrina j& se posicionou sobre 0 tema, conforme ensinamentos
do jurista José dos Santos Carvalho filho:

(..) © legisiador, depois de afirmar ¢ sentido da
Inexigibilidade, acrescenta a locucdo ‘emt especial’ A
Interpretagde que nos parece corrsta é a de que, firmada
8 fegra pela qual na inexigibilidade & inviavel a
cumpaticéu.*—'—“jﬁ'mm-_u_ﬁw_mmw
nos incises | e Il de carater meramente
exemplificativo, ndo sendo de excluir, portanto, outras

situ ue se enguadrem no concei asico

No caso em testilha emerge hipdtese previstz no art. 25. || da Lei de
LicitagBes e Contralos dada = inexigibllidade da liclagiic pela inviabilidade de

compelicac, afasta-se o dever de |icilar peia mpossibilidade tatica iogica ou |uridica da
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realizagao de um certame licitatério, registrando que mesmo com a dispensa &
obrigatorio procedimenlo adminisirativo de  forma 2 assegurar ©0s principios
constitucionais regedores da administracdo plblica,

Por fim, & de se lembrar, que para justificar a conlratacao direla, nao se
pode deixar de observar 0s seguintes requisitos:

a) E imperativo legal a manifestagio da exisiéncia de recursos orcamentérios que

assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes do SEMVIGD a Ser executado
(art. 7° § 2° ),

b} Ordena o artigo 26 que a slluagado de inexigibilidade, devidaments juslificada, seja
comunicada dentro de 3 (trés) dias 3 autoridade superior, esta. s for o caso,

promovera a ralificagao e a publicagdo do ato na imprensa oficial como condicao
de =sua sficacia:

¢) Também, nos termos do paragrafo unico do artigo 61, a publicaglo resumida do

instrumento de conirato no prazo da Lai & condigdo Indispensavel para a sua
eficacia.

AsSsim, no ‘Que conceme a nstrugao d6 procedimento licitatério ora
mencionado, verifica-se nos autos a presenca dos requisitos de juslificativa da
necessidade de conlratacdo, preenchendo a exigéncia legal plasmada na Lsei No
8 666/93.

Em face ao exposto, presenies os pressuposios legais autorizativos para
a pretendida contratagio direta por Inexigibihdads de licitagao, & estando consignadas
a@s recomendacoes que 0 caso requer, esta Assessoria Juridica opina favoravelmenta

20 pleito da drea solicitante.

Esteso entendimento que elevo a consideracio superior, s:m.j,

Rondon do Para-(PA), 2 de maio de 2017
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