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FEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FTARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUGJLEO SETCRIAL LUE ASSUNTOS PREFENITURA DE

JURIDICOS BELEM

PARECER N° 1997/2016 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1610592/2016.
INTERESSADA: WALDECIR ARAGAO PEREIRA.
ASSUNTO: CONSULTA COM ESPECIALISTA EM OMBRO (ORTOPEDISTA) .

ANALISE: MODALIDADE DE LICITAGAO.

o Nucleoy|de Controle Interno, apds ao Gabinete.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de solicitacdo de WALDECIR ARAGAO
PEREIRA para pagamento de consulta com especialista em ombro
(ortopedista), em razdo de decisdo judicial nos autos da Acao
proposta pelo Ministério Publico do Pard - n® 0353295-

23.2016.8.14.0301.

"if I - DOS FATOS

¥
Recebo os presentes autos no estado em que

n
D

encontram.

O feito em questao iniciou através da solicitacic
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| WALDECIR ARAGAO PEREIRA para pagamento de consulta

Halista em ombro (ortopedista), em razdo de decisao
ios autos da Ac&o proposta pelo Ministério Publico do

rPard - n°®:0353295-23.2016.8.14.0301.

‘Foram juntados aos autos: oficio
n°g873/2016/SPC/PJ/SEMAJ as fls. 02; coépia decisdo/mandado de
intimacdo e citagdo as fls. 03; coépia agao Ministério Publico
as fls. 04/18; cotacdo de precos n°308/2016 as fls. 23;
pesquisa mercadoldégica de pregos as fls. 24/30; mapa
comparativo de pregos as fls. 31; e por fim a informagao sobre

a dotacdo orcamentaria para cobertura da despesa asg fls. 37.

~ jparticipou da cotacdo de pregos a seguinte empresa:
APT - As% CIACAO PRO-TRAUMA; BENEMERITA SOCIEDADE BENEFICENTE
PORTUGUES] DO PARA. O COMPRAS informa as fls. 36 que apds

reiteradad solicitacdes de orcgamento foi alcancada apenas duas
cotagées,‘isso ocorreu devido as demais empresas contatadas
ndo se manifestarem quanto ao pedido de cotacgado, conforme e-
mails anexo e diante da dificuldade e da urgéncia que o caso
requer, foi finalizada a pesquisa mercadoldgica com apenas

duas cotagbes.

Tendo como critérioc o menor prego, o processo foil
| orcado no valor de’ R$250,00 (duzentos e cinquenta reais),
apresentada pela empresa: APT - ASSOCIACAO PRO-TRAUMA, CNPJ:
19.943.524/0001—44. |

fppés tramitag¢do regular, com todas as informacdes
b
g

pertlnent s, bem como, as solicitadas, velo a esta Consultoria

para paregcer.

Esta & a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
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II —~ DO DIREITO

.

a

‘Primeiramente, & importante ressaltar que a presente

anadlise, }limitar-se—-&4 aos aspectos Juridicos da matéria

ok
proposta,t abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
3
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

A supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia ©para
contratacdo com a Administra¢do Publica. A Administracéoe
escolhe a opc¢do mais adequada as suas necessidades e objetivos
considerando 0S encargos gue serdo assumidos, numa relacdo de
custo-beneficio. Assim, o procedimento licitatério objetiva
satisfazer o interesse publico e fundamentar uma decisio de
e2scolha dg proposta mais vantajosa e de exclusdo das propostas

que ndo ‘allendem aos interesses estabelecidos.

T A SESMA, em sendo ente da Administracdo Publica

direta,f 5éujeita—se a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (art. 37 da CF e art. 22 da Lei n%
8.666/1993).

Todavia, existem hipdteses excepcionais de contratacio
que independem de processo licitatdério, de modo gue =
Administrécéo | Piblica contrata diretamente. A Lei n<
8.666/1993 arrola os casos de dispensa e inexigibilidade de

licitacédo.

JPRTE
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II.1 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Belém constitui-

se em um 6rgdo integrante da administragdo direta do Estado do

Para, deve, portanto, observancia aos principios
constitucfonais, dentre os quais se destacam a legalidade e a

¥,
impessoalifdade.

E# do arcabougo normativo aplicavel, extrai-se o dever
1

de licitar:

Consfituigéo Federal:

“Art. 37. A administracdo pUblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniac, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera = aos’ principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéneia e, também, ao seguinte:

. XXI -~ ressalvados os casos especificados na
G legislacgao, as obras, servigos, compras e
F,' alienacdes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de

b condigdes a todos 6s concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacido técnica e econdmica indispensaveis 3

garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Constituicdo do Estado:

“Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei,

as obras, servicgos, compras, concessdes e
T - S Secretaria Municipal de Saude - SEGMA
g i o Hacleo Setorizsl de Assuntos Juridicces - HAJ
i ll c } Bodoria Arthur Bernardes, s/n, Km 14~ Tapand, Belém-Pa
x
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alienacgdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica gue assegure 1gualdade de
condiéées a todos os concorrentes, com “1Aausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicgdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificac&o técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacgdes.

et 170

aos drgdos e entidades da administragdo indireta.

N
" § 1°, O disposto neste artigo, também, se aplica
!

A supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitac¢do prévia para
contratacdo com a Administracdo Publica. A Administracao
Publica escolhe a opcgdo mais adequada as suas necessidades e
objetivos considerando os encargos que serdo assumidos, numa
relacé&o de custo-beneficio. Assim, o procedimento licitatério
objetiva satisfazer o interesse pliblico e fundamentar uma
decisdo de escolha da proposta mais vahtajosa e de exclusac

das propodtas gue ndo atendem aos interesses estabelecidos.

jé& destacado, em regra, a indisponibilidade do

interesse{

publico exige que o administrador ©proceda a
aquisicdo de bens e servigos através da Licitagao, existindo,

entretanto situagdes, em gque este mesmo interesse publico

restard melhor atendido pela adogdo de procedimento diverso, a

fim de que os fins almejados sejam concretizados.

Entretanto, esta aquisicdo se procederd em conscnancia
com o) Principio da Legalidade, regente da atuacdo

administrativa, eis  gue previstos na norma especifica as
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“ipéteses: de ndo incidéncia do regime formal de licitacao,

adotando-se o procedimento previsto em lei.

Destaca MarcaL JusTeN Frwio®!, que “a ausénecia de

licitagcdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com
quem a Administracgdo bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observidncia das formalidades é

imprescindivel’.

A licitacdo dispensavel, prevista pelo artigo 24 da

Lei das rhicitagées e Contratos Publicos, tem como traco

marcante: viabilidade de realizacdo do certame, mas que deixa
de ser féito por revelar-se inconveniente numa situacdo de

fato especifica e em concreto.

As; hipdbéteses do art. 24, da Lei 8.666/93
consubstanciam-se em hipdéteses fechadas, ou seja, o
administrador publico ndo tem a discricionariedade de ampliar
o rol de casos passiveis de dispensa de licitagdo. Dentre as
hipbéteses estd a dispensa fundada no pequeno valor econdmico

da despesa.

Ha dispensa de licitacdo para a aquisicédo de produtcs

=z contratagdo de servigos nos casos de emergéncia, como

caracterifa no presente pleito, de acordo com o art. 24 da Lei

de Licitaddes e Contratos Administrativos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacgac:

omissis

I Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, | 1* Edicdo. Ed. Dialética, Sao Paulo: 2005.
pag. 228
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! IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada wurgéncia de
i) atendimento de situacdo que possa ocasionar
: prejuizos ou comprometerxr a seguranga de
: pessoas, obras, servigos, equipameintos &
outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0os bens necessarios G
atendimento de situac¢do emergencial o
calamitosa e para as parcelas de co¢bras ¢
servigos que possam ser concluidas no preze
maximo de 180 {cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados Jda
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogag¢do dos respectives

contratos. (grifamos)

O dispositivo enfocado aplica-se as hipdteses em que o©
decurso do tempo necessario a realizacdo do procedimenta
licitatdério impediria a adocgcdo de medidas indispensavels rara

evitar danos ao interesse publico.

s

Acerca do conceito de urgéncia aplicado aos caontrztos
administrativos, assevera o ilustre administrativista Marca:

Justen Filho':

“No caso especifico das contrata¢bes diretas,

emergéncia significa necessidade le|

(7

atendimento imediato de certos interesses.
Demora em realizar a prestacdo produziria

risco de sacrificio de valores tutelados pelo

"JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 edigo.
Editora Dialética, pag. 239.
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ordenamento juridico. Como a licitagdo

pressupbe certa demora para seu tradmite,
submeter a ceontratagdo ao processo licitatorio
g propiciaria a concretiza¢do do sacrificio a

esses valores.”-

A aquisigdo direta ndo significa inaplicacdo dos
principios basicos que orientam a atuacdo administrativa. Nem
caracteriza uma livre atuacdo do administrador. Por isscg,
devem ser observados determinados requisitos justificadeores d:

aquisigédo direta.

Assim, observa-se que a situagdo pode ser enguadrada
como dispensa de licitacao descritas na Lei, qual seja, no

inziso IV do art. 24 da Leil n °8.666/93, uma vez que © usuario

~zcessitajem carater de urgéncia da consulta ora solicitada
4 Ministerial e a falta deles podera ocasionar grave
nrejuizo §1 sua saude, J& gue necessita do tratamento para
recuperagdo de sua saude, sendo também temeradria a realizacao
do certame licitatdério, j& que com todos os tramites
pertinentes ac mesmo, ndo restaria tempo habil para o

atendimento satisfatério e eficaz do pleito.

Desta feita, a op¢do pela dispensa de licitacao deve
ser justificada pela Administracgdo, cemprovand:s
indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, ocu comc no
presente caso, a emergéncia, e sempre resguardando © interesse
social publico, o que em outras linhas, o gestor publico, pér
~de vonta e propria, sem comprovado resguardo com © erario

pablico .elao interesse da administracdo, ndo pode optar pela

{
+
N
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; el il viabilidade
dispensa de 1licitacao,
Estt Nue L igere pel pagamsni .~ : CONSULTA COM

ESPECIALISTA EM OMBRO (ORTOPEDISTA),

QO CuMi= 1 re<{iis al lal vl 5
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