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ADVOCACIA-GERAL DA UNIA 0 
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL 

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAcAO, CIENCIA E 
TECNOLOGIA DO PARA 

PROCURADORIA 
AV. JOAO PAULO II, S/N° - PERiMETRO: PASSAGEM MARIANO/SAGRADO CORAcAO DE JESUS 

BAIRRO - CASTANHEIRA CEP: 66.645-240 THEFONE: (91)3342-0576/3342-0597 CNPJ/IFPA - 
10.763.998/0001-30 

PARECER n. 00149/2016/PF/IFPA/PFIFPARA/PGF/AGU  

NUP: 23051.015968/2016-14 

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAcAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA 
IFPA 

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO 

EMENTA: LICITAcOES, CONTRATOS E PATRIMONIO. umAcAo NA 
MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, DO TIDO MENOR PREcO 
GLOBAL. CONTRATAcAO DE SERVIc0 DE REPROGRAFIA. POSSIBILIDADE. 
APROVAcA0 CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAcOES 
DESTE PARECER. 

DO OBJETO DO PARECER 

Trata-se de processo administrativo em que o IFPA solicita parecer juridic° quanto ao 
procedimento licitatorio, na modalidade pregao, na forma eletronica, sistema de registro de precos, objetivando a 
contratacao de empresa para a prestacao do servico de reprografia, para atender as necessidades da Reitoria e 
de seus diversos Campi. 

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal do Path, 
• para emissao de parecer juridic°, nos terms do pathgrafo Cinico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93. 

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: 

1. Solicitacao da contratacao pela Diretoria de Administracao do IFPA (fl. 01); 

2. Termo de Referencia, coma devida justificativa acerca da necessidade da contratacao e 
aprovada pelo Reitor (fls. 02/12); 

3. Planilha de formacao de precos (fls. 13/14); 

4. Pesquisa de Precos (fls. 18/24); 

5. Quadro comparativo de precos (fl. 25) 

6. Comprovacao de disponibilidade orcamentaria (fl. 28); 

7. Autorizacao do Ordenacao de Despesa para dar inicio ao certame (fl. 29); 

8. Divulgacao para Intencao de Registro de Precos (fl. 31/32); 

9. Minuta do edital e de seus anexos (fls. 33/52); 

10. Minuta do contrato (fls. 54/59); 

11. Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 60/64); 

12. Portaria \tali& do pregoeiro e da sua equipe (fl.65). 

13.  

E o relat6rio, em resumo. 
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FUNDAMENTA00 

I. Questoes preliminares 

Inicialmente cumpre destacar que a manifestacao nestes autos se da ap6s o decimo sexto dia do 
prazo em virtude do grande volume de processos vindo a este consultivo no rnes de dezembro, sobretudo corn 
pedido de urg'encia. 

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juriclicos 
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto 
do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a 
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacao as 
necessidades da Administracdo. 

Destaque-se que parte das observacOes expendidas por esta Procuradoria Federal nao passam 
de recomendacOes, corn vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao vincula-la. 0 acatamento ou nao 
das recomendacOes decorre do exercicio da competencia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro 
lado, o prosseguimento do feito sem a correcao de questOes que envolvam a legalidade, de observancia 
obrigat6ria pela Administracao, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de 
responsabilidade exclusiva do orgao. 

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham 
competencia para praticar os atos da pretendida contratacao, zelando ainda para que todos os atos processuais 
sejam praticados somente por aqueles que detenham as correspondentes atribuicOes. 

A justificativa para a contratacao esta consignada no item 2 do Termo de Referencia e guarda 
estrita correlacdo corn emissao de juizo de valor intrinseco ao Administrador public° (conveniencia e 
oportunidade), area sob a qual lido nos compete emitir parecer. De qualquer sorte, temos estar adequada. 

• 

II. Da utilizacdo do pregdo na forma eletronica 

A Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu no ordenamento juridic° patrio a 

modalidade licitatoria denominada pregdo. Nesse aspecto, vale transcrever o seu artigo 1°, paragrafo Linico, in 
verbis: 

Lei Federal n°10.520. de 17 de julho de 2002  

Institui, no ambito da Uniclo, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, •  
inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitacclo denominada pregc7o, para aquisicao de bens e 
servicos comuns 

"Art. 1° Para aquisiceio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacao na 
modalidade de pregclo, que sera regida por esta Lei. 

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, 
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio 
de especificacoes usuais no mercado" (destacamos). 

0 Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, aprovou o regulamento para a 
modalidade de licitacdo denominada pregdo, na forma presencial, para aquisicao de bens e servicos comuns. 0 

artigo 1°, caput e o artigo 2°, do Anexo L do aludido Decreto disp6em o seguinte: 

Decreto Federal n°3.555, de 08 de agosto de 2000 

Aprova o Regulamento para a modalidade de licitaccio denominada pregao, para a aquisicclo 
de bens e servicos comuns 

"Art. 1°Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitaccio na 
modalidade de pregclo, destinada a aquisicao de bens e servicos comuns, no ambito da Uniao, qualquer que 
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seja o valor estimado. 	 E t15" 

Pardgrafo anico. Subordinam-se ao regime deste Regulamento, alem dos o otot 
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes, as empresas pablicas, as soc.  dacilf? N 
de economia mista e as entidades controladas direta e indiretamente pela 

Art. 2°Pregclo e a modalidade de licitaccio em que a disputa pelo fornecimento de bens ou 
servicos comuns e feita em sesstio pablica, por meio de propostas de preps escritas e lances verbais". 

Posteriormente, o Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamentou o pregao, na 
forma eletronica. Neste ponto, convem transcrever o artigo 4°, caput e o seu paragrafo 10, in verbis: 

Decreto Federal no 5.450. de 31 de maio de 2005 

Regulamenta o pregiio, na forma eletronica, para aquisicao de bens e servicos comuns 

"Art. 4°Nas licitaciies para aquisicilo de bens e servicos comuns seal obrigatOria a 
modalidade pregclo, sendo preferential a utilizactio da sua forma eletronica. 

§ 1°0 pregclo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada 
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente" (grifamos). 

O pardgrafo anico do artigo 2° do Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, define o 
que vem a ser bem comum: 

"Art. 2° 0 pregclo, na forma eletronica, como modalidade de haw& do tipo menor prep, 
realizar-se-d quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distlincia em sesscio 
pablica, por meio de sistema que promova a comunicaciio pela internet. 

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos paddies de desempenho e 
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais do mercado". 

Portanto, quando a Administracdo Federal demanda a aquisicao de bens e/ou a prestacao de 
servicos comuns, deve ser utilizado, em regra, o pregao eletronico, no caso dos autos, foi devidamente 
justificado a prestacao de servico comum. 

III Da utilizacao do Sistema de Registro de Preps (SRP) 

A estrutura juridica do Sistema de Registro de Preps — SRP apresenta peculiaridades em 
relacao a licitacdo convencional. Sua natureza juridica assemelha-se ao instituto do "contrato preliminar" insert° 
no Codigo Civil (arts. 462 a 466). Convem fixar, portanto, seu conceito na licao do eminente Jorge Ulisses 
Jacoby Fernandes, em sua obra Sistema de Registro de Preps e Pregdo. 2a Ed. Belo Horizonte: Forum, 2005, 
pagina n° 31, in verbis: 

"Sistema de Registro de Preps e um procedimento especial de licitacao que se efetiva por 
meio de uma concorrencia ou pregclo `sui generis', selecionando a proposta mais vantajosa, corn observancia 
ao principio da isonomia, para eventual e futura contratacclo pela Administraclio". 

Este procedimento de licitacdo é especial porque a Administracao se vincula, em termos, 
proposta do licitante vencedor, uma vez que a Administracao nao esti obrigada a comprar. Contudo, se comprar, 
nao podera adquirir os bens objeto do certame de outro licitante que nao seja aquele que ofereceu a melhor 
proposta. Por outro lado, o licitante continua corn o dever de garantir o prep, salvo supervenientes e 
comprovadas alteracOes dos custos dos insumos. 

Quanto a contratacao pelo Sistema de Registro de Preps, convem esclarecer que, segundo o 
Tribunal de Contas da Unido--TCU, o SRP representa o conjunto de procedimentos adotados pela 
Administracao para registro formal de preps relativos a execucao de servicos e fornecimento de bens. A 
adocao do SRP esti intimamente atrelada a aquisicOes frequentes, isto é, contratacoes constantes do mesmo 
objeto (bens ou servicos) em espacos de tempo curtos. 

Nesse aspecto, vale trazer a lume o artigo 3°, incisos I a IV, do Decreto Federal n° 7.892, de 23 
de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Preps previsto no artigo 15, da Lei Federal n° 

••• 
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8.666, de 21 de junho de 1993, in verbis: 

'Art. 3° 0 Sistema de Registro de Preps podeth ser adotado nas seguintes hipoteses: 

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacoes 
frequentes; 

II — quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou 
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; 

111 — quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos para 
atendimento a mais de um Orgiio ou entidade, ou a programas de governo; ou 

IV — quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser 
demandado pela Administracao". 

Nesse mesmo sentido se manifestou o Tribunal de Contas da Unido — TCU na obra LicitacOes e 
contratos: orientacaes e jurisprudencia do TCU, 4a Ed. rev., atual. e ampliada, 2010, pg. 244, in verbis: 

"Sistema de Registro de Precos - SRP permite reducao de custos operacionais e otimizacao 
dos processos de contratacao de bens e servicos pela Administracao. 

Deve o SRP ser adotado preferencialmente quando: i) pelas caracteristicas do bem ou servico 
houver necessidade de contratacoes frequentes; ii) pela natureza do objeto nao for possivel definir 
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao; iii) for mais conveniente a aquisicao de bens 
com previsiio de entregas parceladas ou contratacao de servicos necesthrios a Administracao para o 
desempenho das atribuicoes; e iv) for vantajosa a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos para 
atendimento a mais de um orgao ou entidade ou a programas de governo." 

Assim, tratando-se de processo visando a futura aquisicao dos materials, verificamos claramente 
justificada a adequagao do procedimento de contratacao ao Sistema de Registro de Precos, regulamentado pelo 
Decreto Federal n° 7.892/2013. 

IV Da Intercao de Registro de Precos — IRP 

0 procedimento de Intencao de Registro de Precos — IRP, previsto no art. 4° do Decreto n° 
7.892/2013, visa ao registro e divulgacao dos itens a serem licitados para consolidar informaceies relativas 
estimativa individual e total de consumo e tambem para confirmar junto aos orgaos participantes a sua 
concordOncia corn o objeto a ser licitado. 

Dessa forma, e como condicdo para a continuidade da contratacao corn a utilizacdo do sistema •  
de registro de precos, é preciso que seja observado o procedimento de MP, nos termos previstos no novo 
Decreto regulamentador. Salienta-se, contudo, que a Administracao sera dispensada da divulgacao em caso de 
justificada inviabilidade (art. 4°, § 1°, do Decreto 7.892). 

In casu, observo que foi juntado ao processo a documentacao comprobatoria de lancamento da 
IRP, 31/32 . 

VI. Da terceirizacao dos servicos 

A terceirizacao dos servicos na Administracao Publica encontra eco nas regras estabelecidas 
pelo art. 1°, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, verbis: 

"Art. 1° No ambito da Administracao Pablica Federal direta, autarquica e fundacional 
poderclo ser objeto de execucilo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares  
aos assuntos que constituem area de competencia legal do orgao ou entidade.  

§ 1° As atividades de conservaclio, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, infornuitica, 
copeiragem, recepcdo, reprogrqfia, telecomunicaci5es e manutencao de predios, equipamentos e instalacoes 
sera°, de preferencia, objeto de execucao indireta. 

§ 2° Nao poderao ser objeto de execucelo indireta as atividades inerentes as categorias 
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funcionais abrangidas pelo piano de cargos do organ ou entidade, salvo expressa disposicdo 
contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de 
(texto original sem destaques). 

ssol4 p  

No mesmo sentido a IN SLTI/MPOG n° 02/2008: 

Art. 7° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informitica, 
copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacOes e manutencdo de predios, equipamentos e instalacdes 
serilo, de preferencia, objeto de execucdo indireta. 

.) 
§ 2° A Administracdo poderd contratar mediante terceirizacdo, as atividades dos cargos 

extintos ou em extincilo, tais como os elencados na Lei n° 9.632/98. (original sem destaques). 

Portanto, antes do prosseguimento do processo, a Administracao deve atestar a inexistencia de 
cargos e/ou categorias funcionais relacionados a execucao do servico a ser contratado. 

VII. Da pesquisa de preco • 	A adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido 
em planilhas de quantitativos e precos unitarios, define os recursos orcamentarios suficientes para a cobertura 
das despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, conforme dispoem 
os arts. 7°,§ 2°, H, 15, V, § 1°, 40, §2°, II, 43, IV e V, todos da lei 8.666/93. 

Nesse ponto, destaco a Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014, recentemente alterada pela 
Instrucdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014, que dispeie sobre novos procedimentos administrativos para 
a realizacao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, a qual 
transcrevo a seguir. 

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014 

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORAIAci 0 DO MINISTERJO DO 
PLANEJAMENTO, ORcAMENTO E GESTA 0, no use das atribuicoes que the confere o art. 34, 1, "b", do 
Anexo I ao Decreto n° 8.189, de 21 de janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n° 
1.094, de 23 de marco de 1994, e nos arts. 40, X, e 43, Ill, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, resolve: 

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispee sobre o procedimento administrativo para a 

• realizacdo de pesquisa de preps para a aquisicdo de bens e contratacilo de servicos em geral. 

Parcigrafo alnico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrucdo Normativa os orgdos e entidades 
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).Art. 2° A pesquisa de preps semi realizada mediante a 
utilizacdo de urn dos seguintes pareunetros: (Alterado pela Instruciio Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014) 

I — Portal de Compras Governamentais — www. comprasgovemamentais.gov.br; 

11 — pesquisa publicada em media especializada, sitios eletronicos especializados ou de 
domlnio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; 

III — contratacdes similares de outros entes pablicos, em execuceio ou concluldos nos 180 
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de preps; ou 

IV — pesquisa corn os fornecedores. 
§ 1° No caso do inciso I semi admitida a pesquisa de urn alnico prep. (Alterado pela Instrucdo 

Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014) 

§ 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de preps sera a media ou o 
menor dos preps obtidos. (Alterado pela Instruodo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014) 

§ 3° A utilizacdo de outro metodo para a obtencdo do resultado da pesquisa de preps, que 
nab o disposto no § 2°, deverd ser devidamente justificada pela autoridade competente. 

§ 4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os preps cujas datas ndo se diferenciem 
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em mais de 180 (cento e oitenta) dias. 
§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a 

pesquisa com menos de fres precos ou fornecedores. 
§ 6° Para a obtenccio do resultado da pesquisa de preps, nao poderdo ser considerados os 

preps inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme criterios fundamentados e descritos no processo 
administrativo. 

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada corn os fornecedores, estes deveriio receber 
solicitaciio formal para apresentacclo de cotaciio. 

Parcigrafo anico. Deverci ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel corn a 
complexidade do objeto a ser licitado, o qual nil() semi inferior a cinco dias ateis. 

Art. 4° Nilo sera() admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de led& ou de 
intermediacclo de vendas. 

Art. 5° 0 disposto nesta Instrucclo Normativa nab se aplica a obras e servicos de engenharia, 
de que trata o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.Art. 6° Esta Instrucclo Normativa entra em vigor na 
data de sua publicacc7o. 

Pardgrafo anico. Esta Instrucao Normativa ncio se aplica aos processos administrativos ja  
iniciados. (Alterado pela Instrucclo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014) • 

Cumpre destacar que a atual redacdo da IN SLTIIMPOG n° 05/2014 admite a consulta de um 
Cmico preco apenas na hip6tese de utilizacdo do parametro "Portal de Compras Govemamentais", consoante 
disposto no § 1° do seu art. 2°. Para os demais parametros, deverao ser consultados no miinimo tees precos, 
conforme os §§ 2° e 5°, do mesmo art. 2° da IN. 

In casu, observo que a Administracdo realizou adequadamente a pesquisa de precos. 

VIII - Da exclusividade para ME/EPP/COOP 

E de se observar que, corn a vigencia do Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007, as 
licitaceies para contratacOes de valores iguais ou inferiores a 80 (oitenta) mil reais devem ser efetuadas corn 
exclusividade para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Cooperativas (COOP). Dispoe o 
art. 6° do referido Decreto: 

Art. 6° Os orgilos e entidades contratantes clever& realizar processo licitatorio destinado 
exclusivamente a participacclo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contrataf5es cujo valor • 
seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). 

Parcigrafo anico. Nilo se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situacoes 
previstas no art. 9°, devidamente justificadas. 

Nesse mesmo sentido, destaco a recente Orientacao Normativa AGU n° 47/2014: 

"EM LICITA0 0 DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/ GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA A 
PARTICIPKAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE 
COOPERATIVA (ART 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELKA 0 AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO 
VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A 
SUBSUNCA 0 A QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART 9° DO DECRETO N° 6.204, DE 
2007" 

No caso, a Administracao optou pela adjudicacAo pelo menor preco global. A estimativa de 
valor foi superior a R$ 80.000,00. Assim, correta a licitacao Ito exclusiva de ME, EPP e Cooperativas. 

IX. Da instrucao processual / da fase intema do pregao 
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Ms:. 	. 

Ruurical 
Superada a admissibilidade da modalidade licitatoria denominada pregao, passaremos anOsgi :4 

a sua fase intema, tambem denominada preparatoria. 

0 procedimento da licitacao foi iniciado corn a abertura de processo administrativo, 
devidamente autuado, protocolado e corn as folhas dos autos numeradas, atendendo, assim, o disposto no art. 38, 
caput, da Lei n° 8.666/93, e item 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02. 

Consta a solicitacao/requisicao do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente (AcOrdao 
254/2004 - Segunda Camara - TCU). 

Neste desiderato, vale transcrever o disposto no artigo 9°, do Decreto Federal n° 5.450, de 31 
de maio de 2005: 

"Art. 9° Na fase preparatoria do pregao, na forma eletrOnica, sera observado o seguinte: 

I - elaboracao de termo de referencia pelo orgao requisitante, corn indicacao do objeto de 
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecesscirias, 
limitem ou frustrem a competicao ou sua realizacao; 

II - aprovacCio do termo de referencia pela autoridade competente; 

III - apresentaccTo de justificativa da necessidade da contratacc7o; 

IV - elaboraccio do edital, estabelecendo criterios de aceitacao das propostas; 
V - definicao das exig'encias de habilitacc7o, das sancOes aplicciveis, inclusive no que se refere 

aos prazos e as condicaes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebraccio 
e execucao do contrato e o atendimento das necessidades da administracao; e 

VI - designacclo do pregoeiro e de sua equipe de apoio". 

Constata-se que na fase preparatoria o Orgao requisitante da licitacao elaborou a minuta do 
Termo de Referencia, corn a indicacao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, ex vi o disposto no artigo 9 
°, inciso I, do Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005. 

Verifica-se que a autoridade competente justificou a necessidade da contratacao e, como dito, 
definiu o objeto do certame, estabelecendo as exigencias de habilitacao, os criterios de aceitacao das propostas 
e as sang-6es por inadimplemento, fixando prazos para execucao e pagamento, nos termos do que disper o art. 3°, 
incisos I e III, parte final, da Lei n° 10.520/02, c/c o art. 9°, incisos III e V, do Decreto n° 5.450/05, que 
regulamentou o pregao, na forma eletronica, para aquisicao de bens e contratacao de servicos comuns (eventuais 
carencias restaram supridas corn a elaboracao da minuta de edital). 

Constata-se que o Magnifico Reitor autorizou a abertura do processo licitatorio, conforme o 
disposto no artigo 30, inciso V, do Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005 e aprovou expressamente a  • minuta do Termo de Referencia, conforme o disposto no artigo 9°, inciso II, paragrafo 1°, do Decreto Federal n° 
5.450, de 31 de maio de 2005, fls. 12. 

Houve a designacao da equipe de pregoeiro e de apoio, nos termos do artigo 3°, inciso VI, da 
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, c/c os artigos 9°, inciso VI, 10, caput, e 30, inciso VI, do Decreto 
Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, fl. 65. 

Convert-) ressaltar que o processo licitatorio esta instruido corn a previsao de recursos 
orcamentarios para a despesa corn a contratacao pretendida, nos termos do artigo 7°, paragrafo 2°, inciso III, da 
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. 

Ern se tratando de licitacao para registro de precos, conforme Orientacao Normativa AGU n° 20, 
de 1° de abril de 2009, a indicacao da dotacao orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato ou 
documento que o substitua nos termos do artigo 62, caput, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993; in 
verbis: 

Orientacao Normativa/AGU n° 20, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, ps. 14 e 15) -
"Na licitacao para registro de preps, a indicacilo da dotaciio orcamentciria e exiglvel apenas antes da 
assinatura do contrato". REFERENCIA: arts. 15 e 38, caput, da Lei no 8.666, de 1993; art. 3° do Decreto no 
3.931, de 2001; AcordcTos TCU 3. 146/2004-Primeira Camara e 1.279/2008-Plendrio. 

0 Orgao requisitante da licitacao tambem elaborou a Minuta do Edital, que vem a ser o 
instrumento regulador do certame, corn os criterios de elaboracao das propostas, na forma prevista no artigo 9°, 

• 
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inciso IV, do Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, e com os requisitos constantes do artigo 40, 
caput, sobretudo aqueles previstos nos incisos L II, III, V, VI, VII, VII, VIII, IX, X, XIV XV, XVI e XVII, da Lei 
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. 

Constatamos tambern nos presentes autos a existencia de minuta do Contrato, anexa a minuta do 
Edital, em atendimento ao disposto no artigo 40, paragrafo 2°, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/1993. 

X. Da minuta de edital / contrato 

Quanto a analise pormenorizada da minuta de edital e do contrato, verifico que, de forma geral, 
constam as clausulas essenciais e obrigatorias. 

Deve ser esclarecido no termo de referencia se o servico é continuado. Se afirmativo, a 
Administracao devera avaliar se nao vale a pena pre-ver no Contrato a possibilidade de prorrogacao, dada o 
principio da eficiencia. Se optar por esta possibilidade devera estipular os criterios de reajuste. Devera ainda 
constar na minuta do edital clausula estipulando uma garantia a ser fornecida para execucao do contrato, o que 
nao foi localizado. 

Entao, na minuta do edital sugere-se a insercao das seguintes clausulas: 

DA GARANTIA DE EXECK AO 

O adjudicatcirio, no prazo de 10 (dez) dias apos a assinatura do Termo de Contrato, prestard 
• 

garantia no valor correspondente a 	 ( 	) do valor do Contrato, que sera liberada de acordo corn as 
condicoes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, desde que cumpridas 
as obrigacoes contratuais. 

A inobservancia do prazo fixado para apresentaccio da garantia acarretard a aplicaciio de 
multa de 0,07% (sete centesimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, ate o mclximo de 2% (dois 
por cento). 

0 atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracc7o a promover a rescisclo do 
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas ciciusulas, conforme dispoem os incisos I e Il  
do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993; 

A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, deverd abranger Urn 
periodo de mais 3 (tres) meses apos o termino da vigencia contratual. 

A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de: 

prejuizos advindos do nao cumprimento do objeto do contrato; 

prejuizos diretos causados a Administracclo decorrentes de culpa ou dolo durante a execucao 
do contrato; 

multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administracclo a contratada; e 
	 • 

obrigacoes trabalhistas e previdencicirias de qualquer natureza, nao adimplidas pela 
contratada, quando couber. 

A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados 
no item anterior, mencionados no art. 19, XIX, b da IN SLTIiMPOG 02/2008, observada a legislactio que rege 
a materia. 

A garantia em dinheiro deverci ser efetuada ern favor da Contratante, em conta especifica na 
Caixa Economica Federal, corn correccio monetciria. 

No caso de alteraclio do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigencia, a garantia deverci 
ser ajustada a nova situacao ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacclo. 

Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer 
obrigacc7o, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposictio no prazo mciximo de 	 ( 	) dias 

contados da data em que for notificada. 

A Contratante executarci a garantia na forma prevista na legislacao que rege a materia. 
Semi considerada extinta a garantia: 

com a devoluclio da apOlice, carta fianca ou autorizacilo para o levantamento de 
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracilo da Contratante, 
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mediante termo circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as ciciusulas do contrato; 	Ruunca: 
no prazo de tres meses apps o termino da vigencia, caso a Contratante nao com iqvir 

ocorrencia de sinistros. 

DO TERMO DE CONTRATO 

Previamente a contrataccio, a Administraccio realizarci consulta "on line" ao SICAF, bem como 
ao Cadastro Informativo de Creditos nao Quitados — CADIN, cujos resultados sera° anexados aos autos do 
processo. 

Na hipotese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado deverd regularizar a sua 
situactio perante o cadastro no prazo de ate 05 (cinco) dias, sob pena de aplicaceio das penalidades previstas 
no edital e anexos. 

Alternativamente a convocacclo para comparecer perante o orgiio ou entidade para a 
assinatura do Termo de Contrato, a Administraccio poderci encaminhci-lo para assinatura, mediante 
correspondencia postal corn aviso de recebimento (AR) ou meio eletronico, para que seja assinado no prazo de 
	 ( 	) dias, a contar da data de seu recebimento. 

O prazo previsto para assinatura ou aceite poderci ser prorrogado, por igual perlodo, por 
solicitacclo justificada do adjudicatcirio e aceita pela Administracclo. 

DO REAJUSTE 

As regras acerca do reajuste do valor contratual silo as estabelecidas no Termo de Contrato, 
anexo a este Edital. 

As contratag3es decorrentes da Ata de Registro de Preps poderao sofrer alterac5es, 
obedecidas as disposicoes contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 e no Decreto n° 7.892, de 2013. 

De igual sorte, nao ha no contrato clausulas pertinentes a vigencia, garantia e possibilidade de 
eventual prorrogacao (vigencia). Nesse sentido, sugere-se tambern a insercao no contrato das seguintes 
clausulas: 

CLAUSULA — VIGENCIA 

O prazo de vigencia deste Termo de Contrato e aquele fixado no Edital, corn inicio na data de 
/ 	/ 	e encerramento ern 	 , podendo ser prorrogado por interesse das 

partes ate o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizaccro formal da autoridade competente e 
observados os seguintes requisitos: 

Os servicos tenham sido prestados regularmente; 

A Administraccio mantenha interesse na realizacao do servico; 

O valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a Administraccio; e 

A contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacao. 

A CONTRATADA nab tem direito subjetivo a prorrogaciio contratual. 

A prorrogacclo de contrato deverd ser promovida mediante celebracclo de termo aditivo. 

CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE 

O pref.° consignado no contrato sera corrigido anualmente, observado o interregno minim° 
de um ano, contado a partir da data limite para a apresentacclo da proposta, pela variacao do 	 (adotar 
o Indice). 

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano seal contado a partir 
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste. 

CLAUSULA Stl7MA — GARANTIA DE EXECKAO 

A CONTRATADA prestard garantia no valor de R$   	 ), na 
modalidade de 	 , correspondente a 5% (cinco por cento) de seu valor total, no prazo de 10 
(dez) dias, observadas as condicoes previstas no Edital. 

Ou  

7.1. A CONTRATADA, na assinatura deste Termo de Contrato, prestou garantia no valor de R$ 
	 ), na modalidade de 	 , correspondente a 5% (cinco por cento) 

de seu valor total, observadas as condicoes previstas no Edital. 

• 

• 
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Por fim, ainda no tocante ao Edital, deverao estar bem definidos os criterios de mensuracao e 
faturamento dos servicos, o que nao ficou suficientemente evidenciado na minuta editalicia apresentada, bem 
como no Termo de Referencia e na minuta do contrato. Ent:1o, neste ponto, recomenda-se a adocao do que 
dispOe o Guia de Orientacao sobre os aspectos gerais na contratacao de Servicos de Reprografia, ou seja, 
impressao, digitalizacao, reproducao de copias corn fomecimento de equipamentos e insumos, inclusive suporte, 
manutencao e disponibilizacao de sistema de gerenciamento para controle de c6pias (outsourcing) no ambito da 
Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional elaborado pelo Ministerio do Planejamento, 
Orcamento e Gestao. Confira-se a sua redacao sobre tal questao: 

2.5 UNIDADE DE MEDIDA — MENSURA00 E FATURAMENTO DOS SERVIcOS 

a) Considerando o custo do equipamento e o custo unitcirio por c6pia. 
Os valores da contratacao do servico normalmente silo compostos por um custo fixo para cada 

equipamento utilizado e custo unitcirio determinado para cada peigina impressa. 0 fornecimento dos 
suprimentos sera a cargo da contratada e a manutenctio dos equipamentos, se o Edital assim previr. 0 
period° de mediccro dos servicos deve estar previsto no Edital. Por exemplo, o period° de medicero deverd ser 
compreendido da zero hora do dia 25 do mes anterior ate as 23h59 do dia 24 do mes corrente. As condic5es 
do faturamento dos servicos devem estar previstas no Edital. Por exemplo, para o faturamento das pciginas 
impressas/copias, clever& ser sempre considerados os volumes de impressero/cOpia registrados nos 
contadores dos hardwares. 0 edital deverci estabelecer as condicOes de mensuraccro dos servicos de 

podendo prever que o servico de digitalizaccro nil° deverd ser objeto de contabilizafero para fins 
de composiccro de custos da soluciio, nao podendo, portanto, ser faturado. 0 edital deve ainda estabelecer as 
regras nos casos de instalacilo ou remoccro de equipamentos para fins de mensuraccro dos servicos. Exemplo, 
nos casos de instalaccro ou remoccro de equipamentos do parque, deverclo ser anexados aos faturamentos os 
registros de quantidade de peiginas impressas dos hardwares nos momentos de instalaccro ou remoccro dos 
equipamentos, e os chamados que originaram o pedido. 

b) Considerando uma franquia mensal 
Os servicos sertio pagos exclusivamente pelas impressiks/copias efetivamente produzidas e 

recebidas pelo Orgcro contratante de acordo corn os criterios estabelecidos pelo contrato, e registradas no 
boletim pr6prio de medicelo, respeitadas as franquias estabelecidas para os servicos. Os demais servicos nao 
serer° cobrados individualmente, de modo que as licitantes devem considerar seus custos e inclui-los no prep 
cotado por cOpialimpresselo. Para avaliactio destas medicaes seriro utilizados os relatorios mensais da 
empresa contratada, os dados dos contadores das mdquinas e os registros das Solicitacaes de Servicos, 
catalogados e contabilizados pela fiscalizacao do contrato. Os pagamentos serer° devidos mensalmente pelo 
total de copiaslimpressoes executados e recebidos conforme, criterios contratuais, para os servicos em cores e 
preto e branco. Os servicos de impresser° sera() faturados em functio dos servicos efetivamente prestados 
durante o mes de competencia, baseado no valor uniteirio do service), obedecendo as franquias (minim° 
contratual) consideradas sempre em conjunto para todos os postos e distintas somente pelo tipo de 
copialimpresscro (P&B ou colorida), Nos casos de volume de impresser° superior a franquia, a administractio 
poderci estabelecer um percentual de desconto sobre as cOpias excedentes. Nesse caso, para o calculo do 
pagamento das impress5es/copias excedentes a franquia, sera aplicado desconto de no minimo 	% em 
relaccro ao valor unitcirio correspondente as impress -Oes/copias da franquia. A margem de desconto oferecida 
para as impressaes/copias excedentes faz parte da composicao de precos a serem julgados no processo 
licitatorio. Caso haja medic& inferior a franquia mensal em algum period°, sera efetuado o pagamento no 
valor da franquia, e sera registrado e computado o quantitativo de copias/impressoes da diferenca a menor 
observada. Sempre que o quantitativo de impressOes/copias realizadas for inferior ao da franquia minima 
prevista, a nota fiscal/fatura deverci indicar a producer° efetiva do period° e separadamente o quantitativo 
correspondente a complementacao devida pelo &gel° contratante. 

CONCLUSAO 

Ante o exposto, abstraidos os aspectos tecnicos, operacionais, os relativos a execucao financeira 
e os referentes a conveniencia e oportunidade, os quais nao se sujeitam a competencia desta unidade juridica do 
consultivo, a Advocacia-Geral da Uniao, por rneio da Procuradoria Federal junto ao TPA, desde que atendidas 
as recourndacOes supra, manifesta-se pela possibilidade de prosseguimento do processo administrativo para 
realizacao de pregao, na forma eletronica, para a contratacao de empresa para servico de reprografia, para 
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atender as necessidades do IFPA e de seus denials Campi. 
A consideracao superior. 
Belem, 04 de novembro de 2016. 

ALDENOR DE SO :44 ANA FILHO 
PAROC :I  ERAL 

Atenca,o, a consulta ao 	eletronico esti disponivel em http://sapiens.agu.gov.br  mediante 
o fornecimento do Numero Unico de • tocolo (NUP) 23051015968201614 e da chave de acesso 95d09246 
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL 

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAcAO, CIENCIA E 
TECNOLOGIA DO PARA 

PROCURADORIA 
AV. JOAO PAULO II, S/N° - PERIMETRO: PASSAGEM MARIANO/SAGRADO CORAcA0 DE JESUS 

BAIRRO - CASTANHEIRA CEP: 66.645-240 TELEFONE: (91)3342-0576/3342-0597 CNPJ/IFPA - 
10. 763 .998/0001-30 

COTA n. 00069/2016/PF/IFPAJPFIFPARA/PGF/AGU 

NUP: 23051.015968/2016-14 

O INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA 
IFPA 

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO 

Aprovo o Presente parecer por seus proprios fundamentos, devendo a direcao do IFPA adotar 
todas as medidas recomendadas no parecer. 

Belem, 09 de novembro de 2016. 

	

WAGNER F' 	O DA SILVA 

	

Procur. 	hefe 1FPA 

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br  mediante 

• o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23051015968201614 e da chave de acesso 95d09246 
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