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EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CARATER EMERGENCIAL.
AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA PARA ATENDER A
DEMANDA DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
PARA/PA. POSSIBILIDADE. PERMITIDA A CONTRATACAO DE EMPRESA,
COM FUNDAMENTO NO ART. 24, IV da Lei n° 8.666/1993.

AUTOS DE DISPENSA DE LICITAGCAO 005/2017

RELATORIO

Trata-se de solicitacao apresentada para manifestacao desta
Procuradoria, acerca de contratacdo direta de empresa para AQUISICAO DE
MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA PARA ATENDER A DEMANDA DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA.

Diante da motivacao apresentada pelas SECRETARIAS DO
MUNICIPIO, verifica-se que os servicos necessarios sdo de carater continuados

e essenciais ao funcionamento da Administracdo Publica Municipal.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica da situacao.

FUNDAMENTACAO

Nossa Constituicao Federal, impoe em seu art. 37, XXI, a
instauracdo de processos licitatorios pela Administracao Publica para
contratacao de servicos, obras, compras e alienacoes, que, por sua vez, revela-
se como formalidade que restringe a atividade desta no que tange a sua

vontade/necessidade de pactuar.
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Nesse sentido, foi criada a Lei Federal n°® 8.666/93 — Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, a qual, além de regulamentar tal
regramento, dispoe sobre excecoes a referida regra, como os casos de dispensa

e inexigibilidade de licitacao.

A regulamentacao do dispositivo constitucional ficou a cargo da
Lei federal n° 8666/93 que instituiu normas para licitacoes e contratos da

Administracao Publica, e outras providéncias.

Assim, a Administracdo Publica, para contratar com os
particulares devera adotar procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido em lei - Licitacdo - que, no dizer de Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com elas travar determinadas relacées de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa ds
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a
ser travada isonomicamente entre oS que preencham os
atributos e aptidées necessdrias ao bom cumprimento das
obrigacgées que se propéem assumir.”

Para tanto, o Administrador devera pautar seus procedimentos,
além das regras inscritas no Estatuto das Licitacoes e Contratos
Administrativos, nos seguintes principios: legalidade; impessoalidade;
moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizacado da licitacao pelos
interessados ou qualquer cidadao, apenas para citar aqueles listados no art.

3° da Lei de Licitacoes.

Neste sentido o art. 37 da CF/88, prevé que a Administracao
Publica deve agir de acordo com a legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Dai ja € possivel extrair o significado de que se reveste a Licitacao
Publica. Tanto assim que, no entender dos administrativistas, a Licitacao

transcende o conceito de certame obrigatéorio ou conjunto de normas
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disciplinadoras de um processo seletivo, tendo sido alcada a condicao de

principio de Administracao Publica.

O exemplo, Maria Silvia Zanella Di Pietro:
.. a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula
a Administragdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em
uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administragcdo terd que escolher aquele cuja

proposta melhor atenda ao interesse ptblico.”

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares,
obras, servicos, compras e alienacoes (e ainda concessdes, permissoes e

locacoes) a regra € a prévia Licitacao.

Todavia, ha hipoteses em que se exclui a Licitacao.

Sao elas a dispensa e a inexigibilidade de licitacoes previstas,

respectivamente, nos artigos 24 e 25 da Lei federal n® 8666/93.

Inicialmente € preciso que se diga que as situacoes de dispensa e
inexigibilidade, que afastam o certame e, por via de consequéncia, a
competicao, devem ser vistas sempre como hipoteses de excecao, portanto,

com redobrados cuidados na aplicacao.

Para o caso em questdo, a Administracdo Municipal podera
adquirir materiais técnicos destinado a atender as demandas das Unidades
de saude do municipio para que ocorra a efetiva continuidade dos servicos
publicos prestados, através de procedimento licitatorio na modalidade
dispensa, em carater excepcional e emergencial, até que a licitacao

indispensavel seja concluida, na forma do disposto infra:
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Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdarios
ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.

O saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles lecionou com
maestria o conceito de emergéncia previsto na norma:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administracdo para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.” (In:Direito
administrativo brasileiro. 24% Ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999,
p. 253).

Conforme Diogenes Gasparini:

“O elenco consignado no citado art. 24 do Estatuto
federal Licitatério, por se tratar de excecdo a
obrigatoriedade de licitar, é taxativo, ndo podendo,
portanto, as entidades que devem observancia a esse
principio aumentd-lo quando da execugdo da lei A
interpretacdo ha de ser sempre restritiva. A
dispensabilidade, por outro lado, so serd vdlida se os
fatos (...) se encaixarem perfeitamente em uma das
hipéteses do estatuto federal Licitatério. Se ndo se
configurar esse  preciso enquadramento, de
dispensabilidade, certamente, ndo se tratard. Ou os fatos
se enquadram perfeitamente na hipdtese legal, e ai a
administragdo Publica estd em condic¢ées de dispensar a
licitacdo, ou ndo se enquadram, e entdo a licitagcdo é
indispensavel.”

A AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA PARA
ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO, é medida
emergencial e imprescindivel que exige providéncias urgentes da

Administracdao Publica, para que possa haver a continuidade e efetiva
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prestacao dos servicos da administracdo, ocasionado por atos meramente

burocraticos.

E razoavel inferir que a situacdo aqui caracterizada assume
aparéncia emergencial, ndo se podendo aguardar a conclusao da licitacdo em
questao, sob pena de violar direitos e garantias constitucionais bem

abrangentes, visto as especificacoes das atribuicoes de cada secretaria.

E sabido que os procedimentos licitatérios devem seguir o devido
processo legal, cuja garantia compreende recursos capazes de sobrestar e

retardar o exercicio do servico publico indispensavel a populacao.

Nessa toada, citamos o magistério do Professor Marcal Justen
Filho:

“No caso especifico das contratacées diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestag¢do produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagcdo pressupée certa demora para seu tramite,
submeter a contrata¢do ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (in: Comentdrios a
lei de licitacbes e contratos administrativos. 14% Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 306).

A contratacao emergencial se da em funcao da essencialidade do
servico ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que

tornam imperativa a imediata contratacao.

Conforme afirma o Tribunal de Contas da Unidao — TCU (TC N°
006.399/2008-2), na analise de contratacdes emergenciais nao se deve buscar
a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua nao realizacao. A partir
dessa verificacao de efeitos, sopesa-se a imperatividade da contratacao
emergencial e avalia-se a pertinéncia da aplicacdo, pelo administrador, da

excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de Licitacoes.
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Portanto, seria demasiado o prejuizo no caso de nao atendimento
as Secretarias do municipio, evitando assim a efetividade da execucado dos

Servicos.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU proferiu entendimento
autorizando a contratacao através de dispensa em situacoes emergenciais,

vejamos:

REPRESENTACAO DE UNIDADE. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

1. A situagdo prevista no art. 24, 1V, da Lei n°
8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa
caracteriza-se em relacdo ao comportamento individual de
determinado agente ptblico, ndo sendo possivel falar-se da
existéncia de tais situagées de forma genérica, sem
indiwvidualizagdo de culpas. (TCU - TC 006.399/2008-2,
Acérddo n° 1138/2011. Rel. Min. Ubiratan Diniz Aguiar.
Julgado: 04/05/2011).

Portanto, resta configurada e legalidade e a necessidade da
AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA PARA ATENDER A
DEMANDA DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
PARA/PA do processo de dispensa, na forma do art. 24, IV da Lei n°
8.666/1993.

Ainda, faz-se necessario afirmar que tal processo licitatoério

encontra-se em conformidade com o art. 43, IV da lei n° 8666/93.
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Passe-se a analisar a fase externa da referida dispensa de

licitacao.

Em relacao aos documentos solicitados para a empresa PARA
POTY ELETRO LTDA - ME CNPJ: 21.603.492/0001-80, foram solicitados
os documentos previstos no art. 28,29, 31, Il da Lei n° 8666/93.

Verifica-se que a documentacdo apresentada encontra-se em
concordancia com os previsto nos arts. 28, 29, 30, 31, Il da Lei n° 8666/93,
ainda nada se opoe aos documentos solicitados pela comissao permanente de

licitacao.

Ainda, em relacao a minuta do Contrato administrativo referente
a dispensa de licitacao n° 005/2017, verifica-se a necessidade de apreciacao
por parte desta Procuradoria juridica nos termos do art. 38, paragrafo tinico
da lei n° 8666/93.

Em analise ao contrato administrativo a que se refere, encontre-
se em acordo com o art. 55 da lei n° 8666/93 e incisos :

“Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I - o preco e as condigées de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizagdo monetdaria entre a data do adimplemento das
obrigagées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusado,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria
economica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugcdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XII - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigac¢oes
por ele assumidas, todas as condi¢coes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.”
Nos termos do art. 54 § 1°, os contratos devem ter clareza e
precisao, as condicoes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.
Ainda, verifica-se que o prazo do contrato encontra-se de acordo
com o Decreto Municipal de emergéncia n° 02/2017 e com o prazo previsto no

art. 24, IV da lei n° 8666/93.

Verifica-se que as documentacoes estao em conformidade com os

art. 28,29, 30, 31, Il da Lei n° 8666/93.

Ante o exposto, esta procuradoria é FAVORAVEL tanto a

legalidade da dispensa (fase interna), quanto aos demais requisitos
necessarios para a AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA PARA
ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO PARA/PA (fase externa), através do processo de dispensa de
licitacao, na forma do art. 24, IV da Lei n° 8.666/1993, desde que observada
a seguinte condicao:
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O procedimento de dispensa deve ser ratificado pela autoridade
competente e regularmente publicada, nos termos do art. 26 da Lei
8.666/1993, fundamentando a urgéncia de atendimento de situacao que

possa ocasionar prejuizo previsto no art. 24, IV da Lei das Licitacoes.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo,
nao vinculando o administrador em sua decisao, consoante entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, nos autos do Mandado de
Seguranca n° 24.078, da Relatoria do eminente Ministro Carlos Veloso. E o

parecer.

Sao Francisco do Para/PA, 14 de fevereiro de 2017.
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