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PARECER N° 259-A/2016 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1568777/2016.
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE/DEVS/SESMA.
ASSUNTO: AQUISIGCAO EMERGENCIAL DE OLEO REFINADO VEGETAL DE SOJA.

-

ratam os presentes autos de solicitacdo feita pelo
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE/DEVS, através do Memo. de
/2015 - DEVS/SESMA, para que seja providenciada a
AQUISICAO EMERGENCIAL DE OLEO REFINADO VEGETAL DE SOJA.

I - DOS FATOS

Fecebo o0s presentes autos no estado em que se

Tratam os presentes autos de solicitagao feita pelo
PARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE/DEAS, através do Memo. de
247/2015 - DEVS/SESMA, para que seja providenciada a
aquisigdo emergencial de o6leo vegetal refinado de soja,
visando suprir a demanda da Divisao de Controle de Endemias no
controle de agravos endémicos como: dengue, chikungunya,

malaria e outros, para atender as diretrizes técnicas

preconizadas pela Secretaria de Vigilancia em
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Satde/Departamento de vigildncia Epidemiolégica/Coordenacgdo

Geral do Programa Nacional de Controle da Dengue/Ministério da
Saude.

As fls. 02, consta Memo. 247/2015, em que o DEVS
solicita a mencionada Aquisigdo;

As fls. 03/13, consta termo de referéncia,
ratificando a necessidade de adquirir o objeto solicitado;

As fls. 14, consta cotagdo de pregos;

As fls. 15/18, foi juntado pesquisa mercadoldgica;

As fls. 19, foi juntado mapa comparativo de prego;

~

As fls. 21, consta dotag&o orgamentaria.

O processo fol orgado segundo critério total do
preco médio, estimado no valor de R$58.000,00 (cinquenta e
oito mil reais). Participaram da cotacdo de pregos as
seguintes empresas: PONTO DA SAUDE-ME; INOVA P.P.F DE ARAUJO-
ME; A.C DA GAMA-ME, conforme mapa comparativo de pregos.

Apds tramitacdo regular, com todas as informagdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para analise e emissdo de

Parecer Juridico.

Esta é a sintese dos fatos gue vinculam a consulta.

DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar gque a presente

andlise, limitar-se-a aos aspectos Jjuridicos da matéria

propesta, abstendo-se gquanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
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competencia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

{0

cores competentes desta Secretaria.

,
(
s
0

a licitacaoc como regra geral a
ontratacdes em que a Administracao figure na

tratante, como exigido constitucionalmente no

; inc. XXI, o legislador infra-constitucional ao
umentar o pré-falado dispositivo da Carta Maior, com a

iz Leli n® B8.666/93, excepcionou hipdteses nas quais as

1 =rf=ridas contratacdes podem, em situacdes especiais, ser

efeito sem o devido procedimento licitatoédrio.

L
n
i)

Tais hipdteses, constando de dispensa ou
inexigibilidade de licitacgao, foram acrescidas ao texto
rzgulamentador no intuito de viabilizar aquisicdes e
ontratacdées necessarias a Administragcdo que, ao rigor da
regra geral, ndo poderiam, por motivos especificos e
, efetivar-se por meio de licitacdo, causando,
assim, prejulzos ao bom andamento da atividade administrativa
, em ultima analise, & propria finalidade da Administracdo de
promover o interesse coletivo.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby, in Contratacdo
Lireta sem Licitagdo, nao basta que ocorra situacdo de
emergéncia, sendo imprescindivel que essa situagdo gere
urgéncia de atendimento por parte da Administracdo, cuja

missdo possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca

A supremacia do interesse publico fundamenta a

exigéncia, como regra geral, de licitacdo prévia para

()

on

T
ot

ratacao com a Administracdo Publica. Entretanto, hé& casos,
como O que esta em questdao, em gque se verifica a nao
incidéncia do procedimento formal de licitagcdo. A contratacéo

direta, em certos casos, nao significa inaplicacdo dos
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principios bdsicos que orientam a atuacdo administrativa,

\v

caracteriza uma livre atuacdo do administrador.
No caso especifico da dispensa, importante entender
que para haver dispensa de licitacado, doils s&o os fundamentos

exigidos pela Constituigdo Federal: saber se o fato se ajusta

)

(1

a previsdo taxativa da legislagdo ordindria ou se presente

urgéncia e, uma vez existente a citada adequacao, s

m

conveniéncia e oportunidade da Administracao para

¢!

afastamento do procedimento 1licitatdério, sem esquec

m

também ¢é dever da Administracdo fazer uma conjugacao de
legalidade com necessidade, em todos o0s casos.

No caso concreto, conforme informacaoc dos autos se

faz necessdria a Aquisic¢cdo Emergencial do oleo vege:

0]

refinado de soja, material este necessario ao bom atendimen:t

por parte Desta Secretaria a populagdo local e o atendimentc

3

pleno e eficaz pelo SUS é lei e direito constitucional dc

cidadéao, o que se fundamenta plenamente com seguintes

L

disposicdes: Artigo 196 do CF, Artigo 2° da Lei 8080/90 e

(D
n

Portaria Ministerial n® 1.820/90, que dispde sobr

e deveres dos usuarios da saude, senao vejamos:

“DA SAUDE

Art. 196. A saude é& direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas gue
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protegao e recuperagao.”(

(Grifo nosso).

“Art. 2° A saude & um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensavels ao
seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estad

formulacac e execugao de politicas

que visem & reducdo de risco:s
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no estabelecimento de condigdes que assegurem
acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
para a sua promogao, protegdao e recuperagao” (Lei

leral n° 8.080/1990). (Grifo nosso).

2 Toda pessoa tem direito ao acesso a bens e
servigos ordenados e organizados para garantia da
promogao, prevengao, protegdo, tratamento e recuperagiao
da saude” Portaria Ministerial n® 1.820/90 - Carta do

reito dos Usuarios do SUS

_om efeito, sendo indispensavel a Aquisicao

icitada, e também, se tratando de situagdo emergencial,

rtando também para o fato que fica esta Secretaria sujeita

nicoes por parte do MS, ndo é justificdvel a realizacdo de

me  licitatdério para atendimento do pleito, sendo

lenamente justificavel a Dispensa de Licitagédo.

II.1 — DA DISPENSA DE LICITAGCAO

A Licitacdo é o procedimento administrativo formal

:;m gue a2 Administracdo Publica convoca, mediante condicdes

tabelecidas em ato proéprio (edital ou convite), empresas

Ceressadas na apresentacao de propostas para o oferecimento

e bens e servicos.

Nessa esteira, é usual se afirmar que “supremacia do

eresse publico” fundamenta a exigéncia, como regra geral de

L
L
/.
/
I

t
1
U]

)révia para contratacdo da administracdo publica - o
significa em outras palavras que a licitacao €& um
ressuposto de desempenho satisfatdrio pelo Estado das fungdes

y "1

s a ele atribuidas.

iv

n

tra

t

Q

No entanto, existem hipdteses em que a licitacao
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* formal seria impossivel ou frustraria a realizacao adequada

das ;ﬁuncées estatais. O procedimento licitatdério normal

ia ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e néao

;iegﬁraria a contratagdo mais vantajosa.

l Por 1isso autoriza-se a Administracdo a adotar um
procedimento em que as formalidades sao suprimidas ou
substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo significa
discricionariedade na escolha das hipdteses da contratacao
diretal O préprio legislador determinou as hipdteses em que se
aplicam os procedimentos simplificados.

Por igual definiu os casos de nao incidéncia do
regime formal de licitagdo. A contratacdo direta ndo significa
que ndo sdo inaplicdveis os principios béasicos que orientam a
atuagdo administrativa. O Administrador esta obrigado a seguir

1
um p‘gcedimento administrativo determinado destinado a

assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

A contratacdo direta DEVE necessariamente ser
.
precedida de um processo administrativo, bem como da
vinculacdo estatal a realizacdo de suas funcgdes.

Insta frisar, que a auséncia de licitagao nao

Q

equivale a contratacdo informal realizada com qguem
administracdo bem entender sem cautelas nem documentacao. Ao
contrario a contratacao direta exige um  procedimento
administrativo prévio em observancia de etapas e formalidades
imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a

atividade administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura

contratacdo antecedida de licitagcdo. Em momento inicial, a

Administracdo verificara a necessidade a ser atendida. Devera

diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.

Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando

Secretaria Municipal de Saude - SESMA

Nucleo Setorial de Assunt Juridicos

/ Travessa do Chaco, n® 2086- Marco, Belem-Pa/Cej 66083~
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-oovidencias acerca da elaboracdo dos projetos, apuracao de

patibilidade entre a contratacao e as previsoes

orcamentarias. Tudo isso estara documentado em procedimento

administrativo, externando-se em documentagdao constante dos

respectivos autos.

Ocorre que a falta do d6leo vegetal de soja para o
Departamento de Vigilancia em Saude, certamente acarretaria
danos irreparaveis ao bom atendimento e aos servigos que esta
Secretaria oferece, razdo pela qual, o disposto no artigo 24,
IV da Lei 8.666/93 permite, nesses casos, a realizagdo da
contratagao direta.

Dispée o inciso IV, do art. 24, da Lei de

Licitacodes:

()

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
gquando caracterizada urgéncia de atendimento de situagido
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os Dbens
necessarios ao atendimento de situacdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que

wn

sam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos. (grifamos)

O dispositivo enfocado aplica-se as hipdteses em que
o decurso do tempo necessario a realizagcdo do procedimento
licitatorio impediria a adogdo de medidas indispensaveis para
evitar danos ao interesse publico.

Nessa perspectiva, considerando que a nao adogdo das
medidas concernentes a aquisi¢cdo do material objeto do

contrato ocasionara a interrupcgéao de atividades

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
'ravessa do Chaco, n® 2086- Marco, Belém-Pa/Cep - 66093-542.
Tel: (91) 32361880/32361889.
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imprescindiveis ao bom funcionamento desta da Administracao

&

IR

Piblica, configura-se a necessidade de contrataciao em car

D

emergencial.
Mister que se identifique, porém, a existéncia de

dois tipos de emergéncia, qual seja: a ‘emergéncia real’ que

resulta de acontecimento imprevisivel; a ‘emergéncia ficta’

que é resultante da incuria ou inércia administrativa. Em
ambos os casos ha a possibilidade de aquisicao sob a égide do
mesmo dispositivo legal no que concerne a possibilidade de
aquisicao direta, ndo eximindo, no segundo caso, de
responsabilizacdo e aplicacdo de sancdes ao agente causador da
falha administrativa. Esta conduta do administrador publico
visa a aplicacdo da probidade e moralidade administrativa no

trato da res publica.

D

Sabe-se que o processo licitatdédrio demanda tempo

W

que, agora, €& urgente que se promova a aquisicao para

o

continuidade do servigo. Acerca do conceito de wurgénci

1)

aplicado aos contratos administrativos, assevera o 1ilustr

administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:
“No caso especifico das contratacdes diretas, emergen
significa necessidade de atendimento imediato de certos
interesses. Demora em realizar a prestagao produziria

risco de sacrificio de valores tutelados pelo

ordenamento juridico. Como a licitacao pressug
demora para seu tramite, submeter

processo licitatério propiciaria

sacrificio a esses valores.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a L«

Contratos Administrativos.

Dialética, p. 239)

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL culda da emergéncis
contexto da licitacdo, destacando, inicialmente, que tal

situagcdo gera n&do apenas uma faculdade, mas, sim,
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= tuar de maneira expedita, rapidamente,
procedimento da licitacao:
"4 rigor, ess & O cas de dispensabilidade de

licitacdo, mas sim de dever juridico de contratar sem

tive, em meu Licitagdes nas Empresas Estatais (Séo
Paulo, Editora McGraw Hill, 1979), portunidade de
iiscorrer sobre as contratacdes de emergéncia, sem
licitacao previa. Disse, na época (p. 54): A emergéncia

e, a nosso ver, caracterizada pela inadequagao do
procedimento formal licitatdério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é& de emergéncia quando reclama
solugao imediata, de tal modo que a realizagao de
licitagao, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo

‘antel ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdao ou

prejudicar a regularidade de suas atividades

o

especificas. Quando a realizacdo de licitacdo néao é
incompativel com a solugcdo necessaria, no momento
preconizado, ndc se caracteriza a emergéncia.”

Antdonio Carlos Cintra do Amaral, Dispensa de licitacéo
jolede emergéncia, in Revista Trimestral de Direito

Publico, n® 1/1993, Malheiros Editores, p. 189.)

A exigéncia de licitagao, portanto, ndo é nem pode

absoluta, pois sua realizagcdao pode ser impossivel, em

U
1

algumas situacdes, ou altamente danosa a interesses publicos
relevantes, em outras situacodes.

Ndo podemos olvidar, ainda, que se 1impde ao
rador o dever de eficiéncia, razdo pela qual nao pode
istir a descontinuidade na prestacdo de servigos. No caso em

dispensa de licitacdo, embora seja uma excegdo a

~
Q

N

regra geral da licitacdo, estéd diretamente relacionada a

eficiéncia da atuacao administrativa, nao comportando
interpretacao restritiva, que lhe diminua ou enfraquega o

nteudo e prejudique sua finalidade.
Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
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Veja-se a Jjustificativa contida no TERMO DE

REFERENCIA da importdncia da aquisicdo do bem para as

atividades desta Secretaria:
WY s i)
A justificativa dessa aquisig¢do fundamenta-se
necessidade de aquisig¢do do item, considerando que

desfibrilador externo automdtico & o0 equipamento

J responsdvel por promover a identificag¢do do ritmo
t § cardiaco em pacientes acometidos de agravo por agravos
! 4 i de saude que acarretem em alteragoe s
"!1' ‘ graves, com risco eminente de morte e

realizar o desfibrilagdo de pacientes em que apresentem

|1 f ; quadros de alteragdo cardiogécicas, sendo este o unico

tratamento efetivo e adequando para o retorno da

condig¢do fisioldgica.”

Como ja& destacou o Tribunal de Contas da Uniao, para
a realizacdo da aquisicdo emergencial, prevista no art. 24,
inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993, deve ficar demonstrada a
concreta potencialidade do dano, devendo a contratagdo direta
ser via adequada e efetiva para eliminar o risco, hnao
derivando de eventual desidia do administrador (Decisao e
347/19 4-TCU-Plenario) .

i3
"f *i, Feita esta ressalva e considerando, portanto, que o

indo da ndao aquisigdo é a paralisagao de servigos
i ;

em questio mostra-se como o meio eficaz para afastar este

A1 'imprescindiveis desta Secretaria, a aquisigao

risco.

o

Quanto a exigéncia do art. 43, inciso IV, da Lei n.

8.666/1993, de que deve ser verificada a conformidade da

n

15

o1
=

proposta com os pregos praticados no mercado, devendo con
dos processos de licitacgdo, especialmente nas hipdteses de

aquisigdo emergencial, a Jjustificativa de pregos a que se

Secretaria Municipal de Saude
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - Py
O(/, Travessa do Chaco, n°® 2086- Marco, Belém-Pa/Cep 66093-542.

Tel: (91) 32361880/32361889.
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I lo art. 26 da referida lei. Acdrdao n°
-t lzenario), entende-se cumprida.
=ssa forma, nao pairam duvidas que a situacao em

irate aporda os dols requisitos tanto a concreta e efetiva

¢Lidade de dano quanto a caracterizacdao de que a

aquisicado emergencial é a via adequada e efetiva para eliminar

o risco, afinal a espera pela finalizacdo do procedimento
ri icarretaria a supressao de direitos fundamentais,
izmente da saude e, consequentemente da vida.
£ ilmportante ressaltar, finalmente, que apesar de o
ibunal de Contas da Unido, inclusive j& se manifestou sobre

juestdo, através do acorddo n° 1. 876/2007, sendo vejamos:

se caracterizada a existéncia de situagdo em que

a demora no atendimento possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a sSeguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,

faz-se nao apenas recomendavel, mas imperativa a adogdo

de imediata solugdo, ainda que implique na realizacdo de

contratagcdo direta, sem licitacgdo.

Nao se pode olvidar que, uma vez presentes todos os
requisitos previstos no dispositivo legal, cabivel sera a
dispensa de licitacao por emergéncia, independentemente da
culpa do servidor pela nao realizagcdo do procedimento
licitatorio a época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder

ocasionar prejulzos ou comprometer a seguranga de pessoas,

bras ou servicgos, publicos ou particulares, nao restam
lavidas ue mesmo assim deve-se proceder a dispensa por
emergéncia, pois o 1interesse publico em questdo conduz

necessariamente nesse sentido. ENTRETANTO, DEVE-SE PUNIR O

AGENTE QUE NAO ADOTOU AS CAUTELAS NECESSARIAS EM TEMPO

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
ravessa do Chaco, n® 2086- Marco, Belém-Pa/Cep - 66093-542.
Tel: (91) 32361880/32361889.
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OPORTUNO.

D

Ou seja, por motivos de ordem econdmica e social, s
ficar caracterizada a emergéncia e todos os outros requisitos
estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a mesma
decorra da inércia do agente da administracao ou nao.
Caracterizada a tipificagdo legal, ndo pode a sociedade ser
duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores
publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitacao em
qualquer caso.

Assim, o direito subjetivo a satde deve ser
do qu%lquer custo, sob pena de o Estado estar
‘ musﬁs expectativas nele depositadas, razao pela
qﬁal a aplicagdo da medida instituida no artigo 24, IV da Lei
8.666/93 fez-se extremamente necessario para a manutengdo do

sistema de saude municipal.

II.2 - DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL (ARTIGO 26,
I DA LEI 8.666/93)

Para Marcgal Justen Filho, necessidade (a

angénela) retrata-se na existéncia de situacéo

A

fatica onde ha& potencial de dano caso sejam aplicadas as

regras—padrao.

AN}

Assim, o referido autor aduz que o conceito de
emergéncia ndo € meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia nao &
simplesmente uma situacgdo fatica anormal. A emergéncia & un
conceito relacional entre a situagcao fatica anormal e
realizacdo de certos valores.

Continua o Autor, afirmando que a emergéncia
Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridico
Travessa do Chaco, n° 2086- Marco, Be
Tel: (91) 32361880/323€1889.
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1y fatica que produz modificaca na
la pelo legislador como padrdo. A ocorréncia
la) conduziréd ao sacrificio de certos valores

)

ciplina juridica estabelecida como regra

'

ituacao emergencial pde em risco a satisfacdo dos

ados pela propria norma ou pelo ordenamento em seu

N “I1 FILHO, Marcal. Comentarios a Leili das Licitacodes
Administrativos, Sao Paulo, Dialética, 2012, p.

Nessa esteira, a situagdo emergencial externalizada

nao deixa margem de duavidas, quanto a caracterizacdo da

emergéncia a que a falta da Aquisigdo pode ocasionar, afinal

tratamos do Direito fundamental a saude que é indissociavel a

vida, nao se podendo aguardar a realizagdao de um novo

procedimento licitatdrio, razdo pela qual fez-se extremamente

necessario a adogdo de medidas de urgéncia no sentido de se

fazer cessar essa situagdo emergencial.

II.3 - RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA (ARTIGO 26, II DA LEI
8.666/93)

O disposto do artigo 26, paragrafo unico, inciso II
la Lei #8.666/93 aduz sobre a necessidade de se instruir o
processo de dispensa de licitacdo com a razao de escolha do

‘ecdlor ou executante, vejamos:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no gque couber, com os seguintes

o
coO

4]

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;”

Municipal de Saude - SESMA
ssuntos Juridicos - NSAJ

do Chaco, n® 2 larco, Belém-Pa/Cep - 66093-542. 4
Tel: 91 32361880/32361889.
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ugm. E assim porque a aquisicdo ndo podera ofender o

principio da isonomia. Existindo diversas instituicdes em
situagdo semelhante, caberd a licitagdo para selecionar aquela
que apresente a melhor proposta. A Administracao nao pode
privilegiar certa instituigdo de modo injustificado. Se
diversas instituicdes desempenham atividades equivalentes e
todas podem ser contratadas pela Administragao, €& imperioso
justificar o) motivo de preferéncia por uma delas
especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamento j& se pronunciou

o Tribunal de Contas da Unié&o:

"... €& 1ilegal a inexisténcia nos autos da razac
? escolha do fornecedor e da justificativa do preco do bem
‘ adquirido.”" (TCU. Processo n°® 825.028/95-7. Decisdoc n
035/1996 - 12 Céamara)

"... restrinja a subjetividade nos processos de dispensa
e inexigibilidade de licitacéo, incluindc nas
justificativas para contratacgdo, documentos e/ou estudos

técnicos que déem suporte a escolha da empresa =
preco avengado." (TCU. Processc n°® TC - 007.3 =4

Acérddo n® 837/2004 - Plenario)

Assim, ao se analisar o processo em epigrafe
verificou-se, sob o ponto de vista juridico, que o processo
estd devidamente instruido, aduzindo a escolha, com base na

empresa que fornecerd o produto e pelo menor preco, tendo =m

vista que situacdo a falta da aquisicgédo pode ocasionar, razao

pela qual vislumbrou-se o atendimento do disposto do art. 26,

paragrafo tnico, inciso II da lei 8.666/93.

Secretaria Municipal de Saude - SEIMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos NSAJ

Travessa do Chaco, n° 2086- co,

Tel: (91) 32361880/3236
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-~ JUSTIFICATIVA DO PRECO (ARTIGO 26, III DA LEI 8.666/93)

Ecdmir Netto de Araujo, em seu Curso de Direito

, a contratacdo de instituicdes, por precos
=15 om os de mercado, é possivel independentemente de
, sejam elas particulares ou oficiais.

“4 validade da contratacao depende de verificagdo da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao”,
argumenta Marcal Justen Filho.

Nessa esteira é necessario que a 1instituicdo seja
contratada por preco compativel com o praticado no mercado,
motivo pelo qual o) artigo 26, paragrafo unico, III,
l= Lei Federal n°® 8.666/93, exige que os processos de dispensa
de licitacdo sejam instruidos com a justificativa do preco.

O Tribunal de Contas da Unido Jj& se posicionou a
respeito, sendo vejamos:

"

faca constar dos processos de dispensa de licitacgdo
a quantidade minima de trés cotacgdes validas de
fornecedores, nos termos da jurisprudéncia deste Egrégio
Tribunal." (TCU. Processo n°® TC - 012.045/2003-0.

Acorddo n® 222/2004 - 1?2 Camara)

In casu ao se analisar os autos, apesar de o Nucleo
Setorial de Assessoria Juridica nao possuir conhecimentos
técnicos quanto a avaliacdo e pesquisa de mercado, do ponto de

vista juridico verificou-se que o Setor de Compras realizou a

rt

acao de preco, fazendo planilha com a indicagcdo do menor

=20

- O

[0}

o

(@

pr .
Assim, com base na pesquisa de mercado realizada
pela Secretaria Municipal de Salde e nos procedimentos

internos sob o ponto de vista juridico, atendeu-se o disposto

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n° 2086- Marco, Belém-Pa/Cep - 66093-542.

Tel: (91) 32361880/32361889. :‘E
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no art. 26, pardgrafo uUnico, inciso III da Lei 8.666/93.

II.5/ - DA ANALISE DO PROCESSO DE DISPENSA E O CUMPRIMENTO DOS
;;n_%cmmmos OBRIGATORIOS PARA A DISPENSA DE LICITAGAO ARTIGO
24, IV DA LET 8.666/93, SEGUNDO O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC.

Apdés os esclarecimentos acima, notadamente da
observdncia dos procedimentos obrigatérios na dispensa de
licitagcdo como: a caracterizacdo da situacdo emergéncia,
razdes da escolha e Jjustificativa de preco, consoante
preceitua o artigo 26, incisos I ao III da Lei 8.666/93 faz-se
mister fazer uma andlise ponto a ponto dos presentes autos.

Insta frisar, que a auséncia de licitagdo naéao
equivale a aquisigao informal realizada com quem a

stracdo bem entender sem cautelas nem documentacdo. Ao

-

%o a] contratacao direta exige um procedimento
ik IR
administrativo prévio em observancia de etapas e formalidades
imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a

atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura

aquisicdo antecedida de licitacdo. Em momento inicial, a

Administracdo verificara a necessidade a ser atendida. Devera

diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.

Definirad um objeto a ser contratado, inclusive adotando

providéncias acerca da elaboracdo dos projetos apuracdo de

compatibilidade entre a aquisicao e as previsoes

orcamentarias. Tudo isso estara documentado em procedimento

administrativo, externando-se em documentacdo constante dos

respectivos autos.

Nessa toada, o Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria Municipal de Saude SESMA
Nucleo Setorial de 5 -

Travessa do Chaco, n° 2086- Marco, Be
Tel: (91) 32361880/32361
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basicos a que o processo

icdo direta por dispensa de licitacgao,

hase nos incisos III a XXIV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de

33, e por inexigibilidade de licitacao, ao amparo do art. 25

1a mesma ei, serda instruido com os elementos previstos no
art. 26 da Lei, observados 0s passos a seguir:
l. Sclicitacdo do material ou servigo, com descrigdo clara do
>bijeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. ara

da situacdo emergencial ou calamitosa que

O
cr
D
=
joe
N
o
Q)
an
o

ispensa, se for o caso;

/
rt
=
Q
e
©
i)
Q.

4. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipdéteses de
agquisicdo de material, da quantidade a ser adquirida;

Elaboracdo de projetos basico e executivo para obras e

6. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

7. Razdes da escolha do executante da obra ou do prestador do
servico ou do fornecedor do bem, menor preco.

A. Anexacao do original das propostas:;

9. Anexacdo do original ou cépia autenticada (ou conferida
com o original) dos documentos de regularidade exigidos:;

107 Declaracao de exclusividade expedida pelo érgao
competente, no caso de inexigibilidade

11 . Justificativa das situacodes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo, com os elementos necessarios a
sua caracterizacdo;

12. Justificativa do preco - Pesquisa de mercado, onde a
razdes da escolha referiam-se ao menor prego;

13. Pareceres técnicos ou juridicos;

14. Autorizacgdo do ordenador de despesa;

15. Comunicacdo a autoridade superior, no prazo de trés dias,
da dispensa ou da situacdo de inexigibilidade de licitacdo (o
processo ainda sera encaminhado ao ordenador de despesas)

16 Ratificacao e publicacéao da dispensa ou da
inexigibilidade de licitacdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, a contar do recebimento do processo pela
autoridade superior (O processo ainda sera encaminhado para o
Secretario Municipal de Saude para a decisdao final) ;

17. Assinatura de contrato ou documento equivalente.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n° 2086- Marco, Belém-Pa/Cep - 66093-542.
Tel: (91) 32361880/32361889.
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Frise-se que as dispensas, exceto por wvalor, as
situacdes de inexigibilidade e o retardamento, previstos na
Lei de Licitacdes, deverdo ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacido na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, comec condigdo para

eficdcia dos atos, necessariamente justificados.

Vejé. que conforme demonstrado acima, os presentes

ﬁ&oce%so de dispensa de licitacdo obedeceu as
dlSpOSlgoeS da Lei 8.666/93, ndo merecendo qualquer censura
quanto a tais, procedlmentos.

Dessa ‘forma -este NSAJ, analisa t&o somente a
legalidade dos procedimentos realizados neste procedimento de
dispensa, notadamente da exigéncia minima de habilitagdo
decorrente da emexgencialidade da situagcidc com a apresentacaoc
da regularidade FISCAL, FGTS, PREVIDENCIA E CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS TRABALHISTAS. ‘

Vale ressaltar, também, que possul Fé publica, que
é a credibilidade que a lei d& aos funcionarios ptublicos no

cio de' sua funcdo, sendo considerado como verdadeiro

atestanl no transcorrer deste exercicio, as
1

”éées' dos ,varios setores desta SESMA, explicitando a

————

neceséidade de | aguisicdo solicitada, o que por via de
consequéncia justifica‘a Dispensa de Licitag¢do, aqui sugerida.
(Lei n° 8.027/90 - ™“Art. 1° Para os efeitos desta lei,
servidor publico & a pessoa legalmente investida em cargo ou
em emprego publico na administragdo direta, nas autarquias ou
nas fundacdes publicas.”).

Desta feita, a opg¢do pela dispensa de licitagdo deve
ser justificada pela Administracéo, comprovando

indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, sempre

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Niicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
, Travessa do Chaco, n® 2086- Marco, Belém~Pa/Cep — 66093-542.
é\! Tel: {91) 32361880/32361889.
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resse sccial publico, o gue em outras
lizer, gestor publico, por sua vontade prépria,
mprovado resguardo com o erario publico e ao interesse

istracaoc, nao pode optar pela dispensa de licitacgao,
voi=, ela precisa ser oportuna e legal, sob todos os aspectos
para o Poder Publico.

Assim, para que a situacdo possa se caracterizar

®

lispensa de licitacdao, deve o caso concreto enquadrar-se

iispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais,

III — DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, diante das razdes aqui
entabuladas, bem como, a composicdo documental e instrutdria
dos autos, este NSAJ, instado a se manifestar sobre a

rizacdo para a Aquisicdo Emergencial de Oleo Vegetal de

=, para suprir as necessidades desta Secretaria, SUGERE
p=la possibilidade de Aquisigdo Emergencial, através da
dispensa de licitacdo, consoante estabelece o artigo 24, IV da
Lei 8.666/93.

Ressaltando-se a necessidade de ser comunicado

dentro de trés dias a autoridade superior a referida dispensa
para ratificacao e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condicao para eficacia dos atos,

necessariamente justificados.
SUGERE ainda que seja finalizado de forma URGENTE o

novo processo licitatério, para a Aquisicdo de Oleo Vegetal de

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n° 2086- Marco, Belém-Pa/Cep - 66093-542.

Tel: (91) 32361880/32361889.
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Soja, para suprir as necessidades desta Secretaria.

A abertura de Procedimento para a apuragao daqueles
que deram causa a falta do material, encaminhando-se os

presentes autos, agés o autorizo do Ordenador de Despesas, ao

setor competente para providencias cabiveis, em tudo
observadas as formalidades legais.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao

» interes§e publico.
& g;ﬁ E o parecter. S.M.J.
&

o )
.t[? AT )
Belém// 23 /de Fevereiro de 2016.
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