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SANTANA 0Q ARAGUALA

PARECER DA PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado:  Municipio de Santana do Araguaia (Prefeitura Municipal).

Modalidade:  Pregao Presencial n°. 029//2016

Objeto: Contratagdo de Empresa para o fornecimento de LINK de
INTERNET, objetivando o atendimento da Secretaria Municipal
de Administragéo..

No caso em tela, trata-se da modalidade de licitagéo em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sesséo
publica. Os licitantes apresentam suas propostas de pregos por escrito e por
lances verbais, independentemente do valor estimado na contratag@o. Cabendo
ressaltar que o pregdo nao se aplica a contratagdo de obras e servicos de
engenharia, alienagdes e locagbes imobiliarias, e sim a bens e servigos comuns
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado. De forma que os
padrdes de desempenho permitem ao agente publico analisar, medir ou comparar
os produtos entre si e decidir-se pelo menor prego, motivado e fundamentado.
Aligs, ao contrario do que ocorre nas outras modalidades, no pregdo a escolha da
proposta ¢ feita antes da analise da documentagao, razdo maior de sua celeridade.

Em comento, verifica-se que o pregéo presencial, alhures
optado pela dedicagao do Sr. Pregoeiro e seus auxiliares membros da comissao
permanente de licitagdo do municipio em referencia, com bastante propriedade,
nos permite afirmar que a licitagdo néo foge da regra da medida proviséria n®
2.026 de 04 de maio de 2006, convertida na Lei n® 10.520/2002, regulamentada
pelo Decreto n® 3.555/2000 e Lei n® 8.666/93, bem como das constantes
deliberagdes do TCU, consoante decisdo n° 674/2002-Plenario, in verbis:

“O pregdaoc é modalidade
alternativa ao  convite,
tomada de pregos e

concorréncia para
contratacdo de bens ¢
servigos comuns. Nao ¢
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obrigatéria, mas deve ser
prioritaria e aplicavel a
qualquer valor estimado de
contratagdo”.

A nosso ver e da andlise primacial dos autos do Pregao
Presencial n°® 029//2016, verifica-se, também, obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo em vista o equilibrio na estimativa de
despesa e 0 zelo no impacto orgamentario-financeiro, sem duvida, observados
como pec¢a fundamental na metodologia de célculo utilizada para determina-la a
modalidade de licitagdo em aprego.

A Lei n® 8.666/93, e suas alteragbes posteriores,
estabelece normas gerais de licitagdo e contratos pertinentes e obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos poderes
da Unido, dos Estados Membros, do Distrito Federal e dos municipios (Art. 1°),
incluindo-se nessa subordinagao legal todos os 6rgdos da Administragéo direta e
indireta (paragrafo Unico desse artigo), e as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes, concessdes, permissdes e locagbes da
administragéo publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagbes, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei (Art. 2°) e
para a Lei de licitagdes e contratos publicos, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da administragéo publica e particulares, em que
haja um acordo de vontade pra formag&o de vinculo e a estipulagao de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada (paragrafo Gnico desse artigo) e,
ainda, a licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio (edital),
do julgamento objetivo e dos que séo correlatos (Art. 3°), vetando ao agente
publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo (edital) clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancias impertinente ou
irrelevante pra o especifico objeto do contrato (paragrafo 1° desse art. 3°).
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Esses sd0 os fundamentos legais (Lei n° 8.666/93) de
licitag&o pra o nosso Pais, que dimanam do art. 37, Inciso XXI, da CF/88, dentro
da competéncia privativa da Unido Federal, que the foi dada pelo constituinte
federal, no Inciso XXVII, do Art. 22, da Carta Magna vigente.

Pois bem, no caso em tela, verifica-se que:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é
juridicamente  condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento  convocatério, do
julgamento  objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo  prego,
seletividade e comparagdo objetiva das propostas
(Decreto n® 3.555, de 08/08/2000).

Art. 11. A fase externa do preg&o sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras: (Decreto n° 3.555, de 08/08/2000).

Vil - Quando nao forem verificadas, no minimo, trés
propostas escritas de pregos nas condigdes definidas
no inciso anterior, o pregoeiro classificarad as melhores
propostas subsequentes, até o maximo de trés, para
que seus autores participem dos lances verbais,
quaisquer que sejam os precos oferecidos nas
propostas escritas. (Decreto n° 3.555, de 08/08/2000).

Como se percebe, a abrangéncia da Lei € cristalina
para que a administragdo publica ampliem o acesso de forma genérica,
dando-se assim oportunidade para ampla competicdo e consequentemente
vantagem para a administragdo publica.

Dessa forma, inexistindo vicio legal ou administrativo

que possa macular o processo, opina-se pela repeticao do certame
licitatorio, dando assim ampla divulgagdo e oportunidade a outrem.
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E o parecer, com as cautelas legais, para superior apreciagao.

Santana do Araguaia-PA., aos 09 de Margo de 2016..

Procurador Juridico do Municipio
OAB/PA., sob n° 6.512-B.

Av. NUncio Malzone, s/n2, centro. 68.560-000 — 094 3431-1155/1084 — Santana do Araguaia - Para



		2016-06-06T10:06:27-0300




