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PARECER JURIDICO 50264

Parecer n° 6/2017-0201001-IPASET.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagéo

Assunto: Contratacdo de Servigos Técnico Especializados de Assessoria e Consultoria, para
alimenta¢do, processamento e confec¢do das demonstragdes, registros e fatos Contabeis do
IPASET — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICI{PIO DE
TUCURUI, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA) e

demais orgdos de Controle.

Versa os presentes autos administrativos sobre a apreciagdo do procedimento
licitatorio n°. %06/2017-0201001, formulado em favor do Instituto de Previdéncia Proprio dos
Servidores de Tucurui, para atender a necessidade da Administragdo Municipal, encaminhado
a esta procuradoria juridica.

Junto com os autos, vieram:

a) Memorando nomeado pela Sra. VANDERLENE DOS ANJOS MACIEL

SOUSA;

b) Proposta da Empresa CONSULTE SOLUCOES, CONTABILIDADE E

ASSESSORIA LTDA;

¢) Requerimento do Superintendente;
E o Relatério, passamos a opinar.

A priori, se vislumbra que o objeto da presente licitagdo tem como prioridade obter -
maior celeridade, eficiéncia, legalidade e transparéncia para esta autarquia municipal, com
énfase na gestdo de Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Cabe ressaltar que tais atividades que envolvem a parte financeira entre Regime

Geral e o Regime Proprio de Previdéncia Sociais sendo estes procedimentos ja
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regulamentados pelo Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

| Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a
.conduc;éo da analise técnica juridica ¢ vinculada 4 atividade prevista legalmente da fungdo da
advocacia, conforme preconizado na Lei Federal n° 8.906/94, Art. 2, §3° Outrossim,
apontamos que este entendimento’pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que
este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Frise-se que o gestor ¢ livre a condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se,
contudo as vertente das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do
Direito Administrativo. Entretanto, sem desclassificar a presente peca como opinido técnica
quanto 4 regularidade legais do procedimento desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes € demais atos
nele presentes.

Versam os autos em analise sobre contratagdo por inexigibilidade de licitagdo para
fim de contratagdo de Empresa, com reconhecida experiéncia e especializagdo na area
contabil, para prestar assessoramento na area de contabilidade, incluindo a responsabilidade
técnica pelas contas prestadas pelo o municipio de Tucurui.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servigos encontram-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se pode

ver da transcri¢io da redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o
de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realiza¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais

vantajosa.
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Desta forma, passamos a apontar o fundamento utilizado para a contratagdo por

inexigibilidade de Licitagdo foi o inciso II do art. 25, da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

No mesmo molde, destacamos ainda o art. 26, da Lei n° 8.666/93, incisos II e III:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficécia dos atos.

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

Considerando os dispositivos legais retro, a Comissdo de Licitagdo deve ser
responsavel I;or todos os atos administrativos de publicagdo. Noutro giro, se elenca que o
processo de inexigibilidade deve conter ainda: a) justificativa para a inexigibilidade; b)
publicagio na imprensa oficial; ¢) razdo da escolha do fornecedor;

Em similar entendimento juridico, se vislumbra o verbete do Tribunal de Contas da
Unifo n°® 252: A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93, decorre da presenga simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre 0os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializa¢do do contratado.

Ainda em continuidade com a simula aprovado pela Comissdo de Jurisprudéncia do
TCU, visando alterar o enunciado da Stmula, destacamos a simula n° 39, em razdo da
inovagdo legislativa e jurisprudencial, para dar nova redacdo no sentido de que “a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializagdo, de acordo com o art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, s6 tem quando
se trate de servicos de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢io do executor de
confianca, um grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualifica¢iio inerentes ao processo de licitacdo”. (grifo nosso)

Desse modo, os dispositivos legais retro, devem ser pontuados e entendidos como

durante a selegdo para contratacdo de pessoa fisica ou juridica, € implicito um grau de-
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confianca do contratador, apontando ainda, um grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo. inerentes ao processo de licitagdo.

Nesse azo, urge destacar a necessidade de efetuar a melhor contratagdo, atendendo
assim o interesse publico, desde que estejam em conformidade com os requisitos de
habilitacdo, contratagdo, justificativa de contratagdo, dotagdo e disponibilidade de recurso,
devendo ser vista e revisada, a fim de evitar qualquer tipo de superfaturamento do prego.
Igualmente, se percebe que a administragdo publica, ndo pode ser demasiadamente onerada
em virtude da necessidade do servigo, devendo os pregos serem corhpativeis com mercado.

N3o obstante, tal licitagio devera ser publicada, e devidamente ratificada as seguintes
informagdes: I — Publicagdo na imprensa oficial em prazo legal; II — Documentos
autenticados; bem como as medidas de seguranga cabivel para evitar prejuizo ao 6rgdo
publico e efetuar a melhor contratagdo, acrescento que € de responsabilidade criminal e
administrativa do apresentante a veracidade da documentagéo juntada ao processo.

Frise-se que este procurador se limitou a apreciar somente os documentos acostados
neste certame, urge destacar outro ponto, apesar de constar em memorando inicial néo foi
vislumbrado cotagdo de valores. Desta forma, se aponta que a comissdo de licitagdo deve
tomar as medidas cabiveis.

Dessa forma, desde que atendidas as observagdes e seguidos os dispositivos legais
pertinentes a Lei n® 8.666/93, e salientas em parecer, nos posicionamos pela possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo.

E o parecer.

SMJ.

Tucurui/PA, 11 de janeiro de 2017.
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- BIEGQI"CORDEIRO PINHEIR
Procurador Juridico
Portaria n°® 02/2016
OAB/PA 22.162

o 'o;rdeiro Pinheiro
—— Procurador juridico
Port. n° 002/2017 - IPASET
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