PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Parecer CPL n°KS72017
Assunto: Shows Artisticos — Contratagéo por Inexigibilidade de Licitagdo — Grupo de
Carimbo

Vem, a esta Procuradoria Geral do Municipio, memorando da Comissdo
Permanente de Licitagdo, requerendo parecer juridico acerca da possibilidade de
contratagéo do Grupo de Carimbo TradigGes Marajoaras os Aruas.

Como & notdric, a contratagdo de qualquer profissional do setor artistico
pode ser obtida através de inexigibilidade de licitagdo. Basicamente, a inexigibilidade de
licitagdo se da quando a concorréncia € inexistente e, por exemplo, por qual motivo a
Administragdo faria um processo licitatorio para contratagdo de um show de Chico
Buarque se apenas ele pode fazé-lo?

Guardadas as devidas proporgdes, a contratagio de profissionais do setor
artistico deve ser precedida, em verdade, dos seguintes requisitos:

a) Que o servico seja de um artista profissional;

b) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou mediante empresario
exclusivo;

c) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

ialmente, o artista deve ser profissional. Portanto, a Administragdo ndo
servicos artisticos de amadores. Mas qual seria o padréo para se diferir o
rofissional do amador? O Emérito professor Jacoby Fernandes, em sua Obra

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou
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divulgagdo publica, por meios de comunicagdo de massa ou em locais
onde se realizam espetaculos de diversdo plblica. O profissional artista
deve estar inscritc na Delegacia Regional do Trabalho, o mesmo
ocorrende com os agenciadores dessa méo-de-obra, constituindo
esse registro elemento indispensavel a regularidade da contratagao”

Assim, a comprovagdo acerca da condigdo de artista profissional pode se
dar, entre outros requisitos, pelo registro do profissional na Delegacia Regional do
Trabalho ou, ainda, na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB), que é a instituicdo que
regula a profissdo de musico.

Quanto ao requisito de contratagdo direta ou mediante empresario
exclusivo, o Tribunal de Contas da Unido j& sedimentou o seguinte entendimento:

Na contratagdo direta de artistas consagrados, com base no inciso Il
do art. 25 da Lei 8.666/93, por meio de intermediarios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato, registrado
em cartorio, de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado. O contrato de exclusividade difere da autorizagdo que da
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo
dos artistas e é restrita & localidade do evento, a qual ndo se presta
para fundamentar a inexigibilidade.
Em Representacio relativa a contratagbes diretas de bandas para
realizacdo de shows, promovidas mediante inexigibilidade de licitacio,
com recursos de convénio firmado entre municipio e o Ministéric do
Turismo, a unidade técnica constatara que “as cartas de exclusividade,
apreseniadas como exigéncia para ratificacdo do processo de
inexigibilidade de licitagdo, conferem exclusividade apenas para as datas
ficadas e para a localidade do evento”, ou seja, ndo se prestam a
atesian a exclusividade de representacdo dos aristas contratados. Em
juizo deymerito, o relator registrou que, de fato, “as cartas de exclusividade
apress

. por meio do Acdrddo n® 96/2008 — Plenério, no sentida de que ‘o
contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confers exclusividade
apenas para os dias correspondentes & apresentacéo dos artistas e que é
restrita & localidade do evenfo®. Ainda sobre o tema, o relator destacou o
Acorddo 3826/2013 - 1 Camara, que determinara, também ao Ministério
do Turismo, a instauragdo de Tomada de Contas Especial quando no
exame da prestacdo de contas de convénio fosse constatada
especialmente a seguinte irregularidade: ‘contratacdo de bandas de
masica, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sob o fundamento da
exclusividade de representacdo, com base na apresentagdo de ‘cartas’ e
‘declaragbes’ que supostamente atestariam a dita exclusividade, mas
verdade ndo se prestam para tanto, o que sé pode ser feito por meio de

2" Rua, esquina com a Travessa 14 — Centro — Soure - Para - CEP 68570000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

contrato firmado entre arfistas e empresédnos, devendo ainda constar
registro em cartério, além de regular publicacdo®. No caso concreto,
considerando que a prestacdo de contas do convénio em questdo ainda
naoc teria sido apresentada, o relator propds expedir determinagio ao
Ministério do Turismo para que “adofe as providéncias expressamente
previstas na clausula (...) do Convénio n° (...), com vistas & apresentagéo e
andlise da prestacdo de contas referente ao mencionado ajuste, levando
em consideragdo as imegularidades ora levantadas e as orientactes
expedidas por meio dos Actrddos n°s 96/2008 — Plendrio e 3826/2013 —
1% Camara™. O Tribunal julgou procedente a Representagio, expedindo a
determinago proposta pela relatoria.  Acérddo 642/2014-Primeira
Camara, TC 016.329/2012-0, relator Ministro Valmir Campelo,
18.2.2014.

Portanto, o préprio item é bastante explicativo: A contratagdo apenas pode
ser realizada através do préoprio artista ou de empresario exclusivo deste, que esteja
munido de contrato, com registro em cartério — microfilmado, ndo confundir com a
simples autenticagéo de assinaturas dos contratantes —.

No que concerne ao terceiro item, a consagragdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido & item absolutamente subjetivo, apesar do dever de licitar
ser objetivo. Assim, deve-se levar em consideragéo para tanto a discografia do artista,
eventuais premiagdes, participacdes em eventos importantes, convites para
apresentagao de locais de destaque, entre outros elementos que possam comprovar a
notoriedade, mesmo que local, do referido artista.

Quapto a questdo relacionada 3 justificativa para o preco do caché
levar em consideragéo que a contratagdo através de procedimento de
igibilidade’ de licitagdo se da pela inexisténcia de concorréncia e, também, pela
singularidade do objeto pretendido.

E singular um objeto que apenas possa ser realizado por um determinado
u, ainda, apenas por uma determinada pessoa. Assessoria Juridica, por
exemplo,\ & um servigo de natureza singular por apenas poder ser prestado por
advogados, nos termos do Estatuto da Advocacia. Um show artistico de Caetano Veloso
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€ um servico que apenas pode ser prestado pelo proprio, assim como de artistas
profissionais locais como Pinduca.

Desta forma, a singularidade do objeto impossibilita a Administracdo
quantificar um preco meédio para o servico, ja que o servigo consubstanciado no show de
Caetano Veloso é absolutamente diverso do Pinduca, portanto ndo ha que se falar em
comparagao de pregos para servigos que sdo de natureza singular e, portanto, nédo
possuem critérios comparativos.

O Tribunal de Contas da Unido j& manifestou o seguinte entendimento
acerca de pesquisa de precos em casos de confratagdo por inexigibilidade:

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo
unico, inciso I, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagido
de, no minimo, trés cotagdes vilidas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se nio for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagido com
0s precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigées
puablicas ou privadas.
Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) questionaram deliberacio
pela qual o TCU aplicara multas acs recorrentes em razdo, dentre outras
imegularidades, da "aquisicio de equipamentos, por dispensa de licitagdo
- 287XXl, da Lei 8.666/93), por precos unitarios superiores ao menor
preco obliay na cotacdo/pesquisa de mercado, sem Jjustificativa para a
escolha do |fornecedor e do prego praticado”. Ao analisar as razdes
recursais, o relator entendeu que a escalha dos fornecedores para as
aquisicoeg “foi tecnicamente motivada pela entidade”. Quanto ao prego,
deslagdu que, “mesmo nos casos de conlralagdes direfas, deve ser
Juslificado, a teor do art. 26, ill, da Lei 8.666/97", ressaltando ainda que ‘g
ribunal tem entendido que a apresentacdo de cotagdes junto ao mercado
€ a forma preferencial de se Jjustificar o preco em contratacdes sem
licitagdo (dispensa de licitagcdo), devendo ser cofadas, no minimo, 3
postas validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja vidvel obfer
esse numero de cotagbes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(). E, nos casos de inviabilidade de licitagdo, este Plendrio se
manifestou, conforme ..o Acorddo 819/2005, no sentido de gue, para
atender o disposto no inciso lll do art. 26 da Lei de LicitagBes, poder-se-ia
fazer uma comparacdo entre os pregos praficados pelo fornecedor
exclusivo junto a outras instituicbes publicas ou privadas’. Nesse sentido,
concluiu o relator que, no caso concreto. a pratica adotada pelo Inmetro
para os casos de dispensa de licitacdo estaria de acordo com o
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entendimento do TCU. Quanto aos casos de inviabilidade de licitagao,
observeu que nfo fora comprovado “gue a entidade fenha promovido
alguma medida fendente a verificar outros pregos praficados pelo
fornecedor exclusivo do microscépio®. Ponderou, contudo, que “essa
medida, ainda que dessjdvel, & ainda, uma orentagdo singuiar feita por
esta Casa". Considerando que a manutengio da multa aplicada aos
gestores seria medida de exiremo rigor, “especialmente frente & auséncia
de dano ao erdrio”, o Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, deu
provimento aos pedidos de reexame, afastando a sancio imposta aos
responséaveis. Acérddo 1565/2015-Plendrio, TC 031.478/2011-5, relator
Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.

Em acorddo recente, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou o
entendimento de que, nos casos de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, a

Administragéo deve comparar os pregos praticados pelo mesmo fornecedor dos servigos
com outros 6rgdos da Administragdio ou, ainda, com a iniciativa privada, inexistindo a
possibilidade de se tabelar precos de servigos singulares.

Desta forma, cumprindo-se os requisitos acima elencados, a contratagdo
do referido artista é possivel e pode ser realizada pela Administragdo Pablica através de
procedimento de inexigibilidade de licitacso.
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