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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS EN?@.
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ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PRODUGAO RURAL

- POR INTERMEDIO DA EXMA SRA PREGOEIRA FABIANA DE SOUZA NASCIMENTO ' 7?40
- E EQUIPE DE APOIO DA CPL R S vyt

e

J

WesR=SEDITAL PREGAO PRESENCIAL N® 09/2017-5 SEMPROR

W@MMMIBHR@ME {Viveiro Campo Llndo), empresa individual com sede na
2 i ERAGE M=ZESIN DonaEusébla-7-MG, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 02.753.224/0001-08,

esenz=Gerentes~Comercial, Sr. André Carlos Varela Fermmandez, vem,
: omefulcroenomart. 4, inciso XVIII da Lei Federal 10.520/2002, e no item 66

RECURSO ADMINISTRATIVO

worary-Em -face a0 resultado do- Pregdo- ‘Presencial-09/2017-5 SEMPROR, esta licitante, interpde RECURSO
.o -~2uADMINISTRATIVO -contraa deciso dazPregoeira em inabilitar 2 impetrante, pelos fatos e mediante as
.~ Zrazdesale . direito-.expostas-a-seguir, requerendo a reformulagdo integral da decisdo, bem como o
=gy amseguimentordas:inclusas razdes, a fim-de-que sejam apreciadas pelo limo. Sr. Secretdrio da Secretaria

Municipal de Produc¢do Rural, na qualidade de Autoridade Superior competente, a quem ora é requerida a

reformulacdo do julgamento sob exame.

Nestes Termaos,
Pede deferimento,
e Dona Euzébia, 28 de setembro de 2017.
.~ ‘REPRESENTANTE LEGAL "~ CARIMBO DO CNPJ

FAR d U SOMNARURAL = CEP 387847000
CPF118236218-48 uc“a Eﬂltlh\"ﬂ?’j

RG 22.557.748-3
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PRODUCAO Rumfﬁ

POR INTERMEDIO DA EXMA SRA PREGOEIRA FABIANA DE SOUZA NASCIMENTO
EEQUIPEDE APOIODACPL - - |

w72 EDITAL PREGAO PRESENCIAL N® 09/2017-5 SEMPROR

R ALMIRASD EF ATIMA-MARTINS:zRIBEIRO===ME (Viveiro Campo Lindo), empresa mdwndual com sede na
i A%‘RodO\I!aNGﬂZOﬁKMJO :S/N; Don@sErrébiay-MG, inscrita-no. CNPJ/MFE=sabzo- n%ﬂZ?SSPZM/OOOI—OS,-"
=k pESSentadme memaGﬁrenw“Comerual Sr.: Andrér—'(:arlos Varela,ﬁFemandez?ﬁvem'

RECURSO ADMINISTRATIVO

=7 ~Emefatesac: resuitadosxdo . Pregdo=Presencial 09/2017-5 SEMPROR, esta licitante, interpde RECURSO
- paeADMINISTRATIVO: contrai:a- decis3o da*Pregoeira em |nah|||tar a lmpetrante, pelos fatos: e med:ante as:
= -razles de direito expostas a seguir, requerendo a reformula¢do integral da decnsao hem -
=2+ rseguimento-das-inclusas razdes, a fim de que sejam apreciadas pelo llmo. Sr. Secretdrio da Secretar
=~ seareMunicipal de:Produ¢do Rural,:-na qualidade de Autoridade Superior competente, a quem ora é requendaa :
reformula¢do do julgamento sob exame. . - T o

|- DA TEMPESTIVIDADE :

%\{?sAntes do=enfrentamento do ‘mérito.da quest3o em comento, cumpre destacar a tempestividade deste
«RECURSO-ADMINISTRATIVO, tendo em vista que 0 prazo processual de 3 (trés) dias Uteis de que dispbe a

; _%impetrante“para.npowazﬁes,ﬁeve inicio-no dia 28.09.2017 (quinta-feira), quando foi- publicada aAta.da-- - -
e -do-Rregio-Presencial:09/2012-5SEMPROR, permanecendo, portanto integro até o dla 03. 10. 2017 E
R (qmnta-fewa), tonforme. o disposto no artigo 42, inciso XVIil da Lei Federal 10 520/2002

Il - DO MOTIVO DA INABILITACAO

S igmrelea S0 e g R L e

--=7Em-28.09.2017 conforme Ata de Continuidade do Pregdc Presenaal 09/2017-5 SEMPRCR, a Pregoelra T
inabilitou a impetrante por ter apresentado o requerimento de empresdrio individual vigente com as
Ultimas alteragdes, ndo apresentando o requerimento de constituicdo e demais alteragbes, conforme

exigéncia da “ohserva¢do” do item 55.2 que trata da habilitacio juridica das empresas para o certame.
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documentos

Habilitagdo Juridica- . =7 - - — T

55.1 - cédula(s)-de identidade(s): PO~ T
smmec>: 55.1.1- do(s) representante(s) lega (is) da empresa ou -
55.1.2- da pessoa fisica, se for o caso;
=... 55.2 - registro comercial, no caso de empresa individual;
7w 5:3 = ratosronstitutivoFestatuto -ou- contrato social-em vigor" devidamente. registréddmem; se
ke aatratandode-ssociedadessempresariais ., no caso de sociedades por agﬁes acompanhado de

documentos de elelgao de seus administradores; ; S

em EXEI'CICIO,

e ~om 0 bservagdo: Os documentos em aprego deverdo estar acompanhados de todas as alteragoes ou da
consolidag¢do respectiva; e

= = x-Pogdemosverificarque-aexigéncia de “observagdo” é referente 3 Haba!:ta;éo Jundlca das empresas para o
-« . certame; dessa maneira utilizando-se da analogia, nenhuma empresa licitante apresentou as alteracﬁes ou'w )
consolidagdes dos documentos de identidade dos seus representantes legais ou das pessoas fisicas. Ora
vejamos, se a exigéncia de “observag¢do” valeu para o item 55.2 também deveria valer para os itens 55.1,
s -55,1.1e.55.1.2, dessa maneira todos os licitantes estariam mabmtados, pois nenhuma empresa apresentou
e Vw as-alteracdes, consolidagdes ouatualizagbes-dos documentos de |dent|dade conforme ositens mformados T e
= =wrDessa maneirazéclara-e-evidente:que-a-exigéncia de observacﬁo nﬁo se: ap||ca para todos 0s subitenS"do*'" ook
Fza-stem:55 8adlida.somentesparamqueles quesrealmente existern ]urldncamente, neste caso especuﬁcoa?
itens 55.3 e 55.4. T T T e T T e

HI - DA PERSONALIDADE JURIDICA E SUA HABILITACAO

e Habilitag8o é-a-fasedo procedimento em que-a Admamstragﬁo r
contratacdo. A inabilitagdo acarreta a exclusdo do licitante da fSrs'ﬁ '
seja uma preliminar desde, vale como um elemento de aferi¢do para o préprio contrato futuro, que é, de
regra, alids, o alvo final da licitagdo. A Administracdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes

.- > - paraa habilitacio-do.licitante. A prépria Constituicio, ao refere-se ao processo I|C|tacao indica que este
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compartlbihzar-se ‘com-seu objettvo, de modo que “a ausénaa de L:m documéntb' nao essenbnal para a

afirmac¢do do juizo sobre hablilita¢3o da empresa n3o deve ser motivo para afasta-la do certame licitatério.
=i QO prinmeiro - aspecto-diz respeito-a regularidade formal ou juridica da hutante, sobretudo no que"dzz :
rzs respeitosa-sua - personalidade-juridica: :Entdo, urge exibir, conforme o casg, a carteira de identidade, ¢
X =28 wconumanCMUﬁnscnpéam:mpzépno etc, na habllltagﬁo jundlca se dlscute também questﬁo‘ v

|- cédula de identidade;

. ||~ rglstrwcomerc ial, no caso de empresa individualy . -

b o e S
:ﬁaﬁwmﬁe&sacmdadem Cigis;ze; 00 Cas0- de_souedades por agdes, acomp p_had mqy
eleicdo de seus administradores; T

e ewena s [ = inscrigdo-do-ato constitutivo, no-caso de soc1edades civis, acompanhada deﬂrova r-de” dlretona T
em exercicio; RS

¢ dade. estrangenra em .

funcionamento éxpedldo pelo 6rg§o

smaems = A rn—=decretosde—autorizagdo, zem se  tratando
- funcionamento no-Pais,-e ato de registro ou autorizdg
competente, quando a atividade assim o exigir.

- -Apesar-de 0 mercado, vulgarmente, denominar qualquer documento mu:lal de constituicdo. da empresa

T BT M

\_;com@montrato social’zestesinstrumentos:tém-nomes dletﬂl’l: '
g ser registro comercial, ato constitutivo, estatuto etc. -
- - E importante que o documento apresentado indique a sntuagao atual da empresa, ou _se;a,_gue contemple

Mgf;todas as modificacdes que foram feitas no instrumento onglnal;

ss==sAsolicitagio-de:alteracbesscontratuais-owzconsclidacdc do contrato se faz necesséna para as socnedades

=7z empresarias:diferentes:docempresariozindividual, diferermt@¥rsper:

uma das alteragdes anteriores pode ter sido incluida alguima cléusJI‘a no contrato soaai que impega a
participa¢do da empresa naquela licitagdo ou na execug¢éo do contrato pretendido.

= consultado o Codigo Civil BI’GSIIEII'O, em seus artigos 966 20 1 195 onde 550 dedicados a0 Dlreuto de
Empresa, onde se encontram as disposi¢ies relativas aos empresdrios, as sociedades simples e
empresdrias, ac estabelecimento empresarial e institutos complementares.
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r—»=zverificar se-a-atividade:explorada.pelo-comerciante era um ato comercial . ou- um; ato._civii _para,_assin
s=wzzdefini-lozComoiexemplozuma:sociedade:agricola, mesmo p@umdo orgamza_;éo das fatores de. produ;_
+ z=ndo:era. considerada:sociedadezcomercialspor:ser, a agncuftura,

. @ratosrder.comérciozas.-.operagdesadezcambio=banco, corre gem,
plblicos, entre outras.

eeratisaeoriad azeibpreSaxd ecorigeniitaliana;-adota como cnténo de |dent|ﬂcagao do empresanoa forma de 7
v mﬁgamza;ﬁoﬂosiatonesﬁe producio-{capital, trabalho, insumos e tecnologia) para o exercicio ‘da-atividade="* -' =
Srpicas om%nammmodu;ému circulagdo de bens ou servicos. Na_teoria. da. empresa a -
: g melhor, na existéncia ou n3o de estrutura

S

proﬁssmnalmente atividade econémlca organizada para a producﬁo ou clrculagio de bens ou de servi¢ .
Definiu também no artigo 1.142, que estabelecnmento empresarlal éo complexo de bens organszados,

utihzada no sentido de sujeito de d|re|to, ora-no sentido de estabelecimen
de atividade.

=2z A-moderna doutrma;omerual -diante-dos ensinamentos.de; id :

~ ~em seu sentido técnico, encontra-se apenas no perfil func:onaF&wstO‘Que a empresa & tlda como “a’

atividade econdmica organizada pelo empresario com a finalidade de produgdo ou circulagdo de bens e

servigos”, apresentando-se os demais perfis como conceitos relativos a outros institutos juridicos préprios,

tais como o empresdrio, descrito no perfil subjetivo e o estabelecimento empresarial como sendo o perfi I
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- - - objetivo.:Assim;-pode se dizer que empresa, empresario e -e_stabelecimen'tb;;sﬁo conceitos \g
confundem.

O perfil corporativo, observa a empresa como uma instituigdo, ndo deriva exatamente de um conceito
s i juridicoxprépriop:mas: dezideologias,zsegundo-as quais a empresa é unidade. geradora de riquezas-ao -
Torrrin-empresariose, aosmesmo tempo, ultrapassa os interesses préprios do empresario, ‘pois-o-seu’ exercicio
—cmgrrzatingeoutrosinteresses conexos; tais.como-dos empregados, da comumdade' ue.em que se locallza,;entrer
outros. ' e ; '

pemzereeNas: palavras?de aSerngCampmho,*a—:empresa* mamfesta—se como uma _orgamzacﬁo tecn:co—econ&m:ca~
= weordenondoso- empregosde:capitalze:trabalhozpara a exploragdo, com fins: Iucratrvos, de uma atividade -
mM&NmmﬁéhwUlhoaﬂelho também conceitua empresa:como atividade econbmica
i ,nrgamzadawdesptodugao:ou circulagio de-bens ou servicos e, sendo uma-atividade,-a-empresa: néowtemﬂrm :
i eesmjeitordeddireitomerede:coisa. Arnoldo Wald acrescentaﬂue-a empresa_canf' gum-se;.:tzd%

- t._i._‘s,w.fatoresde produgao {capltal trabalho insumos e tecnologla) com'a flnalldadeade brodugﬁo ou-circulagdo =
we-a=:de bensou servigos-A empresa, como atividade, ndo possui personalldade juridica propna, ela é apenas a
Wﬁ%l\ndade exercnda pelo empreséno ou saciedade empreséna i

- - =-caracteristicas essenciais da atividade empresarial e do empresario: In verbis=<

pureamArte066:.Considera-se:empresdrio quem exerce profissionalmente atlvidade ecandémica arganizada para a
\__ broducio ou a circulacfio de bens ou de servicos. &

zezassi - COMO-SE Ve85 oempresémuieve exercer-a sua atividade, a empresa deforma organlzada e. profiss:onaLOu

%seja;ike:deve:organizanorcaixapdaempresa =0-trabalho dos:seus colaboradoresﬁa;utrhzagaqda matérta ,

ez e primazentre putras:necessidades:-da-:empresa-para o regular exercicio e, assim, produzir e circular bens.ou
servi¢os. e e e

-Importante destacar aligdo de Tilio Ascarelli que, ao anahsar"‘ tivid 0.

atividade ndo significa um ato isolado, mas sim uma série de atos coordendveis entre si,em T n¢io de uma
. -finalidade comum. Neste mesmo sentido, Asquini diz que a- athade _empresarial reduz-se, portantol em
ST "uma—sérle de-operacBes- (fatos: materiais e ‘atos juridicos) que se sucedem no tempo, Ilgadas entre sl por - .- s

um fim comum. : : o
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de produg:ao (v) econom:cidade

mmmmllmmnﬂﬁﬁmemalldadeg organizagio no exercicio da atividade oem como-a dominio s«
-2+~ dasdinformagBes-sobre o-produto-ou servi¢o oferecido ao mercado. Engloba, também, a. habltualldade, pois . = el

ﬂaéme;essénmque“aatiwdadeﬁejageahzadasde.forma habitual, ja: que ndo se:considera atlwdade empreséna
icade mgaladommmﬁt:crhabltuai e orgamzada dos atos necessénos para o EXErCICIO da

g zcorfesponde: la)amdlstnhmgﬁoaecomemahzagao de bense (b) c:rcula;imde semr;osézadntermadsacéo dam
ﬁpresta;ﬁo de servigos como, por exemplo, agéncia de turismo.~ ... s SR TS e S

i‘

R . R ..‘.'-

%atmdade deﬂ:mducﬁonou cu‘culagéo«de bens ou servi¢os deve ser. atiwdade economlca consustente na o
swgera;ﬁo de:feceltas ao: empresérlo,ﬂhaja vista que a atlvidade de produzlr ou csrcular bens ou: servn;os é

-z -Além de ser uma.atividade.econdmica,-a.empresa é uma atividade ofganizada fundada na oréaniz'acﬁo dosﬁ o
.- =~-fatores de. produgdo {capital,.m3o-de-obra, matérias primas e tecnologla) que .possibilitam a produgdo ou .
’empresano..Nale dlzer,@ atnndade

=, emicirculagdo-de-bens:ouzservigos .ezpor-consequéncia, gerar riqueza:
sz exercida pelo empresério deve ter cardter econdmico.

-ermsaexemid&wloampresénmdmdual e, 0 segundo pela. socledade empresarla,em queduas,_j :
s O Mais. Pessoas-se-associam-formando-umapessoa Jurldlca, que poderé ter personalidade e patrlmonlo -
préprio para ao exercitio da empresa. P e B e T

" obrigagdes.

Destaca-se que, muito embora o empresario individual seja equiparado, para fins fiscais, as pessoas

juridicas, ao contrério das sociedades empresérias e da empresa individual de responsabilidade limitada

que sdo pessoas juridicas por determinagdo legal esculpida no artigo 44, inciso Il e VI, do Cédigo Civil, o
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C%f"rﬁf’po Lmda

:=pessoa:natural,: respondendo: os seus- prépnos bens pelas obrlgagﬁes que-a
comerciais. e

PR ’vrelatmaﬁa E.-Ministra-Nancy: Andnghmézse pronunciou no sentudb de‘que 0. empreséno mdwnduaLtem
== natureza:juridicasdespessoaznatural=Neste:julgamento, a Ministra apresentaa esc.larecedora,.hcéo,;de,_w

Carvalho de Mendonca RS

[ e e & %@Mparmqaémw'f ﬂﬁa’mdmdmiwzma merd ﬁc;ao Jfumcﬁca, 'om ﬁta de -habili f'a pessoa
somnseE = Besefisicesapraticar-atos-de:comércigzcance dendo-ihe algumas vantagens:de:natireza fi scaLPonw%_y
REpEERe! T s SS OF nﬁoshd%bmazﬂ;&mentrmgmssaa natuml ea firma- pac ele cansntutdaHUmcremu;r,__ g

WM&M’@@&M’ESWHWSG]&M que exerce a praﬁsséo mercantil: Existe essa separa;&o**
: —h-wabstrataﬁembam aos- do:.:se:apbque a mesma mdawdualf dade Se em senbdo pamcurar unfa &

A-w'*— S

eftpoaV

civil e o vida comercmf"

L2

- w0 -empresdrio individual no exercicio da-empresa utiliza-se de seu patriménio pessoal e, como:leciona 0

= s zmeManoel:de-Queiroz Pereira:Caicas;<#os-bens-da-que 0 empresdna individual emprega no exércicia’ desua e
-ﬁmwmesprofisionaﬁnamformamm patriménio do empresa "mas integram, ‘com- ardemarf “befis; e
smarmsrpatriménio-individual do empresdrio-e configuram a garantia de tadas os credores de empresdrio”.

E, como adverte Barbosa Filho, “a empresa, em si mesma, ndo tem personalidade juridica, de maneira que
a7 UM PESS0d, a empresdria, manifesta o suag vontade e comanda toda a otividade empresarial, assumlnda
wiw __sobrigogdeseouferindo-créditos=Esse sujeito-de-direita oste carna caractenstrcas m 35 g it
Sl morisco-- £ lerquem-cria-e-gerencia-tada-o atividade empresarial, ditanda; conforme suas decisbes, seu
~masegegdesenvolvinreniose: o:sucessou-insucessaTesuitante, com a qua! arcara, suportanda os 6nus dos, pre;mzos

e nos benesses derivadas dos !ucras"

imposswel separar a pessoa: natural do~empreséno mdeuat
alienac3o, em separado, da empresa individual.

cess30 de empresa individual, j4 que, como referido, ela se confunde coma pessoa natural

“Agdo de rescisdo contratual cumulada com perdas e danos. Compra e venda de 50% de
. firma individual..improcedéncia-na origem, tido na sentenga 0*gbjeto do contrato como+ . -
RODOVEA MG 120 - SA -~ KM 70 - FAZENDA CAMPO LINDO - ZONA RURAL—DONA EUZEBEA~MG - CET 36794000
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g ,a-:

perfeltamente licito e determindvel, ndo vedado por lei. sibilidade. Impossibilidade

juridica de transferéncia de quotas de firma individual. Nulidatle dos ajustes destinados & -
T e cess3o e transferéncia de quotas de firma mercantil se, no caso de empresério individual,
mexlste a figura de cotas representatrvas que possam ser transfendas a outrem como

sty et g westens o @g-constitulrami: Acﬁcrjulgada parcialmente procedente, com condenao;éo-’é'restltmg‘éo do
S e que‘forpagorwnasasem acolhimento do pedido de indenizacdo por: danos morais. Apela;ﬁo s BT
T ",owdaﬂem.parte.sApelagammothSI-sz 2007.8.26. 0114 “Romeu Ricupero = Cémara S

=que autonzado judlaalmente como sera tratado mais adnante e

: mrtadarmtreduzudatmmosso ordenamento jUI'IdICO péla Lei 12.470,-de 11=de :setembrow‘
inse ummavo.tnpo depessoa jundlca no ordenamento jundlco adicionando-o inciso-VL:no ;-
vilzAC: N 'a empresa tndnndual de responsabllldade:' '

Bl ~r—-deveré .S€er, no- mimmo, -de cem vezes o salario minimo vigente em sua constltuu;ﬁo, ou seja, na ERELI_'_
ﬁocorrehovsurgnmento de UM-NOVo sujetto de- dlrelto a pessoa jundlca com a constituu;ﬁo de patnmémo T

s sr:Retornandoamoﬂema*em*-debate,:fo- emp'resério deve prom“"c")"\.rér*a' iriscricio=no Registro:Piblico=de"
- Empresas Mercantis da respectiva sede, cuja fungo & das Juntas Comerciais sob fiscalizag3o e supervisiio -
do Departamento Nacional de Reglstro do Comércio - DNRC - "Instru;éo Normatwa DREI ng 26 de 10 de

i @fﬂele:é*aumémempreséuoﬁmasxommaclma~tratado a qualldade de empresério decorre da 51tua;éo fétn:a o :
H-c..,.-‘-%r:emisteatezrmsopgmaa;émdnsﬁatoreszdfprodu;éo»{capttal trabalho, insumo e tecnologla) com a' B
== -~ finalldade de produg¢do ou circulagdo de bens ou servigos. e

A auséncia de registro nas-Juntas-Comerciais caracteriza o empresario como empresario irregular ou de

fato e, mesmo nesta situagdo, nos termos da Lei de Faléncias e Recuperag¢do de empresas estara sujeito a
=~ faléncia; mas ndo lhe serd permitido requerer a benesse da_ recupera;éo judICIal e tampouco requerer a_ -

faléncia de seus devedores. LT - e

Dai decorre a disting80 entre empresdrio regular e empresério irregular, sendo que, este dltimo deixa de
cumprir com o determinado no artigo 967 do Cddigo Civil e tem como consequéncla a perda de

- determinados beneficios que um.empresario: devidament& HEEHIS a Tunta Comercial possti-como'a”
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T ~responsab:Ildadesdos-sécmsmosﬁcasosdasasoaedades I1m|
de responsabilidade limitada.

s =0zempresério- regular -é=aquele=que,=nos -termos dos artlgos
-+~r=~inserigio naJunta Comerciakcompetente,-cujo requerimento devera conter a quallﬁcagéo do empreséno -3
firma, o capital, o objeto e a sede a empresa.

circulagdo de bens e servi¢os.
R

=i IMas: No €aso do empresério rural a natureza do registro é constitutiva.

@@ﬁ%mmmmsmdmegistrado -nor ﬁegls’i.:.r-.d' f
-su;eito:“é'fa!énciampur ‘estars. wregular, haverd mdncuos,,,‘de crlm

- e Reglstro Publlco~de Empresas Mercant:s, devera nele reahzar a sua mscrigéo com prova do reglstro
= - . origindrio, sendo.também obrigatdrio o registro de estabelecimento secundario no reg:stro da respectiva
sede. e o

SRR prépno; quemaferermsumwdo»*uutm;;sendo a empresa a fatl\}_idade_ econémfca 6rgahizada
*_.ppmﬁssmnaimente:peioz«sujeltcssd&dimttam:empreséno ou. socledade empreséna, £,0. estabelec:merito

= ~Ainda; para-gue-uma-pessoa;sejafisica.ela-oirjuridica, possa” ser cons:derada empresana, devea atlvidade

por ela exercida ocorrer de forma-organizada, habitual e profi ss:onal com finalidade econdmica de

producdo ou circulagio de bens e servigos. Além disso, no caso de profi ssmnal da érea lnteie tual. ou -
_ artistica, este somente sera considerado empresério quando presente o el ; '

-~ Quanto ao registro-do-empresario na Junta Comercial, esté ato possui natureza declaratéria, pois é o
registro ndo é condiglio para a caracterizagio de empresario, que se ndo estiver devidamente registrado
ser4 tido como um empresério irregular. Novamente o empresdrio individua! ndo se confunde com a novel

figura da Empresa-Limitada de-Responsabllidade Limitada ~-EREL!, pois‘sg’@emp:e_;_,é;ﬁpgn_ciiyi_t_:l_ual-_é'f;pg_ssoa-}}f‘-’fz-
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é andlise da pratica.de: atos quetenharrrpor objeto a consolidacdo do contrato social, exempllf‘cz;hdo uma
~. walteracio-com-modificacdes do- objeto:social, retirada de sécios, mgresso de novos sécaos, mudanga da -
administracdo, do nome empresanal etc. '

sydeniee 0 DNRC, ingsinsteucioden 98 /2006 Lapftuiﬁ— subitem 3.2.6, sugere a‘ucansohdacﬁom‘a*contratozsocm = .
seesserealizadas quaisqueraiteragBesexcetasémsatopraticado referir-se a transferéncia de.sede oudoﬁegistm e d Ry
w2z -5 Civilparaa-JunteComerciakzondesobrigatoriamente, o contrato social: deveré ‘Ser; apresenta%deﬁoemu% o
consolidada.

R M"'

Fneato imperativo. (obngatono),sa!v&a_excecaaziémen;mnada -

" Dy Dy et

« 7 ﬂnctusi@dessesd:sposntwmdevmepolhadaanmo uma contribuigdo ao%mpresanado, para slmp'hﬁcat;ao;-«
@f«tst—vda*comprovagﬁo de sua emsténcna Iegal em um unico documento "

S S

Portanto, diz a norma do'DNRC:

“SUGERE-SE”

W TR Todos esses. fatos requerem altera;ﬁes no contrato original. As medldas séo |mperatmas do ponto de vnsta_:_
==~ . legal, pois é no Registro do Comércio que a sociedade de pessoas vai buscar toda e qualquer informacao a
respeito de uma empresa.

"“’\?:_{“ A:szmpllflcacﬁoé hase de‘“tudoﬁo&.lssu;-:mDNRC -com 'mu1ta sensibilid

wistsge. procedimento 3 SOCIEDADE EMPRESARIA, a consolidagdo. -

%

=) ivelzque:aqnedidaaé@benéf casaaaempreséno pois, se a cada altera;ﬁo contratuaLe_lg‘Qromover a"

mﬁcomlmﬁmwﬁmegal;estaréimonahzando, reduzmdo quantndade de documentos custos, _

Todos ganham e todos continuardo ganhando

Consolidar nada mais € do que reunir em um dnico instrumento todos os atos antenormente reg:strados_
“iizeiacrescidos.de-todos aqueles que faram objeto.da alteragdo, onde, também, fm dacndlda a consolidaco do_

e !

contrato social. ST

Vimos, no inicio desta exposi¢do as exigéncias do artigo 997 do Cadigo Civil, combinadas com as normas do
DNRC constantes da Instrugdo Normativa n/ 98/2006. Nessa Imha Jde '.ocinio, _0 _colégio -de vogals
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DREIl de 2014.

a= =me= Porxiss0 ;a0 - reescrever Dadocomentoza:qualificacio dos séaos e da socnedad&sén-parte&mtegrantes do
mpiemaﬂegalgassoaadmmwasﬁmlas ese constltuem em uma umm pec.a, da qual nenhuma .

nisanumaso-ato,-todas as cléusulas que originaram o contrato social e suas
oahemﬁo-mder ser enteridida“como ato de altera;ﬁo da—confratu‘s&cﬁﬁei

- .c:ertlt~ cagdo de sua existéncla Iegal junto ao Registro do Comerclo.

w27 Estabelecendo-a -diferenciacdo entre.-as personalidades juridicas de soc:edade empresarla (empreséno

ms@mdmdual a:Administracdo deve estar ciente as atualiza¢Bes tecnolégncas enormatwas infra- Iegals que na_ _

-+ 'maioria das vezes; ndo & acompanhada pela Lei n¢ 8.666/93 {E nem se podena e&perar isso, j& que esse
estatuto se destina a disciplinar normas gerais de licitagdo, ndo devendo descer a minucias do processo

g ‘%:ﬂkttatétio‘emsl), caso como ocorrido neste certame, onde os;ubltens 55.1; 55.2,. 55 3_e 55 4 referem-

=Pentroudessescontexto  &:necessario-atengdo:acerca da hab{hta;ao jurfdu:a dos empresérios Indivu:luals: -
-*Atualﬂlentef:aimalizagﬁodoMEt nfo:exigera-entrega de qualquer documénto fisicods juntas comercffins .
z=auEneatencio-d-lein11:598/2007 (Estabelecediretrizes e pracedlmentos para a snmphﬁca;ﬁo ] mtegra;ﬁo_
= - .d0: processo-de-registro e legalizagic-de .empresdrios e de pessoas ju_r[dlcas, cria a’ Rede Naclonal paraa
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios — REDESIM) e Resolugdo n? 16/2009 do
CGSIM, a formalizagdo desses empresérios passou a ser disponibilizada integralmente em ambiente virtual.
== Tal procedimento.estd devidamente normatizado no art.-3%: ;ﬂa‘:'Resolu;éorn"lG/ZOOQ do CGSM em
especial em seus incisos It IV, VIL.

Dessa maneira a apresenta¢do de documento simplificado para o empresdrio individual, durante o
procedimento licitatério é cumprida a exigéncia do art. 28, I, da Lei de LicitacBes de forma adequada 3 &
nova realidade de boa parte dos empresarios individuais, anterio;m nte s revist

iy e T LI,
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o w.tantcmpeia IthZ& dosDREI como no art- 997 do cc, fica e\ndente que o requersmento de empls

e Ak bﬁ?_mﬁgv)_ﬁ? ,._.-.,)__-_ s

R

BRI VRN R

»mﬁaw%@%sMMNb v, todam&va*ﬁbrig ¢ 7
wemet cwemties L gmpresas: ~-de - pequeno porte | deverd apresentar, no instrumento que a |nst|tuiu,
wai coTesr s oespecificaciiodo tratamento dtferenciado sumphﬁcadoefavorecndo para. cumprlmento.._q o

= ,uﬁlﬁé:-]uﬁdiéa?deﬁsdcieﬁade&mpresaﬁa’ﬁegislagﬁo queo prépriq:

Estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios de habilitac3o e julgamento das propostas, estes B
obrigam tanto as empresas proponentes quanto a promotora da licitagdo, sendo vedada a utilizacdo de
qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente previsto.

M =¢.=p-v!¥- m& e _.m- ;
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E a&%,wpublmmmy_pmdadmdmlmstmma da’ v:nculacﬁo
3 julgamento objetivo @ dos que lhes sdo correlatos =

controle.

wwmemezDentre ascprincipais-garantias; pode-se:destacar a vinculagdo da Admmlstra;’a?o ao edital gue: regulamenta w
o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para 0 licitante e para o interesse publlco, ‘extraida do
-z =z@-principio do procedimento formai,-que determina a Admlmstra;ao que observe as regras por e!a prépria
w langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio. AT

-- Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico -j'unto ao Tribunal de Cont"a_% da“ B
Unido, o instrumento convocatério R

T g T AT T "é -alef.doicaso;-aquela quesird regular a atua;éo tanto da adm:mstragﬁo publlca quanto dos o
e ~=:=slicitantes :Esse principio-é:mencionado no art. 32 da Lei de Licitages, e enfatizado” pelo art‘*
gy e sl Tedaraesma-deirque-dispde=que “a Admmlstragﬁo ndo pode descumprir as normas e
ot EmsesmnocandigBes= do<edital==aoEqual-- se acha estntamente wlnculada “(Curso ‘He"DireiﬂI

Administrativo, 2007, p.416)” . .. .. .-

SR

PR e 4-.-.—".'-‘{'?3‘«-»*1,; el g

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforn;a sua argumenta;ao a respelto da vinculagdo do
edital com o art. 41 §29 da Lel 8 666

"Ah ﬁxa-se prazo para que 0 I|c1tante possa lmpugnar os termos do edltal Explrado esse
prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que
quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para,

R S LRI W T
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. Caffipo Lindo

Porhesgimie
- . somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do ppeg
bl (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417)." - - - csmweiis )

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

st e o et Quando-ozedital impuser:comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por odgsi 7
s IR Cadastramento-serdrindispensdvel a apresentagdo dos documentos correspondentes’gor. .. .. .
e e So0CaSIMdadasesdeshabilitacdo”«(Pregdo. Comentdrios a Legislagfo do Pregdo Comum.e'do_:

Eletrbnico, 4! ed., p. 305).” o | | S

mgsdwemednahelowapresentacﬁoﬁezdocumento em desconformidade tomo _edltaI;(CQmO ‘documernt_“o:ﬁ
mvﬁgnviado,por fac-simllesem apresentacao dos originais postenormente}wm_h e

B I BT .. oo

mebénmumtmﬁmbservﬁncmnwersakdo;pnncipm da vmcula;ao ao ed1ta| nos processosﬂde_hcntacio
Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar: .

g e m@é‘.'-kvinculagio acreﬂltal—é princaplo bésnco de toda a Iicitagﬁo. Nem se compreendena que a
Admmlstragéo f‘xasse no edital-a forma €eo modo de partu:lpa;ao das hc ‘

G R e S admﬁissedocumerrta;ame pmpostas em desacordo com osollutado &ditalﬁasleifint_ L
da Ilcitasﬁo, e, como tal vlncula 205 seus termos tanto os Iicitantes como a- Admln trag

awcuntrato Emutra?palawaswestabelec;das as‘regras do certame, tornam-se o*brtgatdnos
) .para aquela.:!ucstacéwdurante xodo o proced‘mento e para todos os seus _partimpantes,

L e =Adm|n|strativo, 122 edlgﬁo, Malheiros Editor:

- .:Sobre o-tema,.igual orientagdo pode ser-encontrada no Supremo.Tribunal Federal (STF),.no Superior
e Tribunat-de. Justica (STJ), no-Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da
Unido, como sera a seguir demonstrado. '

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo RESP 595079 ROMS 17658} No

RESP 1178657, o tribunal decidiu: e
RODOVIA MG 128 - 8/N — KM 70 - FAZENDA CAMPO LINDO — ZDNAfRURALvD,O.Bi&EU_ZQiBIA« MG - CEP 36784000
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C%"ﬁ‘” Lindo

Senvenls 10048 Weins!

vove R R Se . ADMINISTRATIVO <PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCU "7 A
- EDITAL.- REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMEN
ST APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escd
o smmesge: ey pelazausénciac-de cumprimento. do reqms:tcf “editalizio;: Sabe:sé “que. o’ procedy
e e eelicitatério éresguardadospelo-principio da vincilagdo ao edital; esta exigéncia%expressa no -
et At 41rdadei nz8.666/93. Tal artigo veda 3 Administragdo o descumprimento-das normas .- <swsess:
D e, Contides- noaeditalsSendomessim, se 0 edital ‘prevé;” conforme explicitadovnosacérdao

RS "“‘ecm:ndm_(ﬂ.-zﬁd}*;l'ascﬁpraautentlcada da pubhcagio no Didrio Oficial da-Unido do registro
R L mdo::ahmentmemltldo pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
5 Emna-rmiconcorrente:supra o-requisito-relativo a qt.ahf'cat;io técnica: Seguindo. tal~racmcimo;sea~‘"
g S BIYD Apresazapresentasoutrazdocumentacdo - protocolo de'ped:do—derenovacao:de”feglstto-

=4l queenﬁo.aa:zrzquenda,‘nan supre -a exigéncia do edital. Aceitar- documentagémpara suprac Ex
i inadaserequisitassue n30 foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em o
lo-deioutros, o que feriria o principio da igualdade*entre s licitantes.ss-er. e

;:-srcentenas'de ac6rd3os~do=TCY: queﬁtratanr-da vmcula;éo ao edaml com onenta;amalmhadaw:aquela‘*
apresentada neste parecer:e que: podem ser sintetizadas na recomenda;ao apresent d D onan

REAL:ZAcAo DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS ESPECIALMENTE O DA vmcuu\cAo AO
22 i INSTRUMENTO LCONVOCATORIO E O DO JULGAMENTQé%,@J‘ETIVO -PREVISTOS NOS:ARTIGOS =
= . 39, 41, 44 E 45 DA LEi N2 B.666/1993". s

~ DecisBes recentes. reforcam essa posigdio do TCU, como se constata no sumdrio dos acérdios a seguir
, transcritos:

3 SISIRC .RH;O:‘!EXIGENCIA@DE ATESTADOS DECAPACIDADE TECNICAEMPERCENTUA&:-&& ee
, L ERTEE **Mlmmo-asﬂsésmsumnk FODOS OS ITENS LIiCITADOS. - iLEGALIDADE: = ACEITACAQ - DE«.zaimiz
S a et s oz -2 ATESTADOSDOS VENCEDORES=EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL MALFERIMENTO_j- "x
7 DOS:PRINCRIOS - DA=ISONOMIAZE DA VINGH - :
APLiCAcAo DE: MULTA- AGS “RESPONSAVETE® j
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO CONHECIMENTO NEGATIVA “DE
PROVIMENTO

ACORDAO 966/2011 - PRIMEIRA CAMARA: REPRESENTA(;RO. LICITACAO. POSSIVEIS
-IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA vmcumcﬂo AO INSTRUMENTO

o o s . CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.
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Campo Lindo

ZraanL.STR:(RMS 23640/DF)tratou da questﬁo em decis3o assinr ementada “ : .

f o

Ak INENCEIRA-Z-SEM- ASSINATURA. DMSIFIMC&&MﬁIﬂCfPI%a DAﬂm
ATARCERNSTRUMENTO LONVOCATéRIO E DO JULGAMENTOE@BJE“VO"-’L_.SE%%%

O TRF1 também i decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao pnnmplo da vincula;ﬁo ao mstrumento '
x_f convocatério (AC 199934000002288): :

e A %:mﬂescumpdmsmomawmndi;ﬁes do edital, ao qual se acha estntamente*vmculadaa?(l.el ne.
2 e I wenakaB.666/937art w8 a3 fmOsedital € a lei da licitagdo: A despeito do’ procedmﬁnto ter -5

0 mesmo TRF1, noutra decisfio {AC 200232000009391), regisfr’ou: '

< amsese mico P zConjugandoRa regra do-art-41-com aquela do-art: 42/[Lei n® 8.666/93], pode-se afirmara
estrita vinculag3o da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto 3quelas
s -« =+ - de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle intemo da Administragdo Pdblica. Nem
Ssnsosal T - —e. mesmo o-vicio-do editaljustifica a pretensio de ignofar s Bidkipling por ele veiculadal Se'ati v
RODOVIA MG 120 - §/N — KM 70 - FAZENDA CAMPO LINDO - ZONA RURAL — DONA EUZEBIA — MG - CEP 36784000

FONE; 32-3453-1162 | F AX: 32-3453-1536 - www.viveirocampatinde, conLbr
Pagina 17 de 24



-- Administrac3o -reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,

iz, suswfacultado cpura=e ~simplesmente ;gnoré-lanma!teré—éas:e( }"(Justem,aﬂ
— e sComentarios 3-lei- delicitages e contratos administrativos;” 82 ed.,“S50"Pau .

- comentérios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugag do |
B et = foldesestrita:observanciaze-vincuiag3o ao edital, sendo o direito. pre;udlcadi:b R neeft
e w&% o oterceirgrquesndo~observoudFaszprescricles - ed(talfcnas, “sendo” descabida=a?) pretég N
beneficiar-se de sua desidia. o C el e SRR i

- = PALMIRA. DE FATIMA, pois ndo obsewou os critérios legais e os procedtmentos prevustos o edital e na '

I SRR R T 2
mexreselegisiacdo especifica para julgamento das empresas proponentes. T ‘

SR YE2DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E O EXCESSO DE FORMALISMO

= -« A-pratica dos operadores do-direito, tem experimentado no dltimo decénio de vsgénc:a da Le| ng 8 666, de |
Mwnhmdema ~Oue-LmVALi0s-casas,-hd. uma forte tendéncna a supra valoragéo‘do_pnnmpm .
razoabilidade.

m'—'r::auwdade adminlstratlva na conduqﬁo de processos de Iu:nta;éo. —

.5 =0 “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerals regentes da Administragdo Publica, S3o 0s
“principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a contratagdo de bens, obras ou servigos. Tal
obriga¢do é orientada pelo principio da licitacdo publica, ao qual explicitou © Ministro limar Galvio , do
STF, quando disse: Ny
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st Entreesles Higura:osprincipicadasiicitaciospablica; previsto- no inciso xxrﬂcﬁnencnonad’ﬁﬁgéﬂcﬁnfbrm% =
m&ﬁmmados:omspecﬁcados na;iegnslagéo, as obras, servicos, compras & ahenagﬁes serao _" -

pmcess@de:hc:taqin,publica que 51 egure igua1dade”de conﬁigaes

contratantes cbm o Poder Pubhco

werwea: Aliter, frisa-se-que azpartir deste-modelo: constitucional a Lei n. 8 666/93 edltada para
- g ainciso XXL:do art:z37:zda: «Constitui(;ao,a-prevé em seu art. ;391 que a Wﬁgg detma
- observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais: vantajosa-para,a -
-~ Administragdo e serd processada e julgada -em estrita conformidade com 05 pnncnp:os ‘bésic; da’
%megahdade -da:impessoalidadexda moralidade,-da igualdade, ¢ da publ;cidade, da problda‘w
----- -.da vinculaglio ao:instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos ﬁuéﬂihes s3o correlatos”.

sz Pelozexame-sistematico. dos dispositivos-constitucionais e Iegal ac:ma transcntos, é posswel enumerar o
\/ S g e e W L W«.‘m ]
- s==-diversos . principios==que o : legislador=positivou como norte para a atl\ndade admlmstratlva em” S

procedimentos licitatérios. - e

se=wp-sinsta informarmqueso principio. da-eficiéncia;inserido no texto const;tucmnal a partu' da Emenda n9':'9 9 :

«04-de-junho-dez1998 -portanto=instituido-depois da edicdo da Lei de I.lCItagées reforgou a tendé'ricla jé ' '

=, - existente'na préucar,-na -doutrina ‘e najurispridéncia, de busca pela quialidade nas contratagdes “publicas.”
Real¢ou o entendimento de que o mais vantajoso nem sempre é o mais barato, e que o mais barato pode

ndo ser o melhor ou o mais eficiente. ' P

iz Enleio aospnncipios ‘constitucionais e Iegals posltwados pe___: 1t _ o

“- . licitagdo,-encontra-se analogicamente o da razoabllldade, na vereda da Lel n*9. 784/99 que trata do
processo administrativo, que sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova, trazendo ao contexto o disposto,
no seu art, 22, vejamos:
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Yemaanls g et
Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos prmcaplos da legali
s s s <finalidade,- motivagdo, - razoabilidade, proparcionali
; : raditério, seguranca juridica, interesse pﬁb‘

i SR TATROE . s nPardgrafo.unico.. Noszprocessos adm:ntstrahﬂp&éezﬁo obse__ _ados,.'egtmgo__
critérios de: i - o

[ ] : ) 3 S
'ﬁmmtendummomﬁnsdeunteresse geral vedada a renunc:a total ou parcial de poderes .
ou competéncias, salvo autorizagdo em lei; :
esamlibobjetividadeznosatendimento do mteresse pubhco*wedada 3 promocaopessoahdei“*
agentes ou auteridades; - R S, 2o

mterpretag:éo

~ains . Porzeste. diapasdo legal;.entdo, percebe-se implicitamente que o principlo: da razoabilidade: é notado'na)f-;-:g

- rxconcep¢domaismoderna do Direito-Administrativo, razdo esta que contempla que principios juridicosndo- .- ..’
- positivados. no-diploma especial licitatdrio pelo legislador, como procedimentais das Iicihcbesptiblicas, SR
M;tanmmcraphcévemospmcessmhmémo, de maneira suhsudléj'la,_a fimde- darlugarzé;apllcabilldade B0
principio da economicidade. ' :

objeto de prevnséo legal ' S

m=z =Merecerpois;<pacificatzzontudo~queos: principios nﬁo mencaonados nos . dlspoSitIVOS aphcévels és_ oL
=wlicitacBesr<subsidiariamente-=podem instruir 2 atividade administrativa “'nos certames " piblicos,
principalmente quando se simplifica atos que ndo prejudicam a concorréncia, e se facilita procedimentos
em favor da mdquina estatal.

-0 preceptivo-e:a definicdo dos:principlos regentes da atlwdade admlmstratlva em matérla de I|C|ta;50 L
publica ji sd3o objetg de farta doutrina.:Para uma meihor compreenséo destas palavras, porém, é bom' que
se diga apenas que o principio da razoabilidade deriva do principio da proporcionalidade, origindrio do
Direito alemdo.
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i e

St : inwocadosparasdeixar de mabmtar ou de desclassuﬁcar concorrentes em~=
e s._ce:tames:licltaténos amda quandcwpnesentes motivos reans e sufic!entes para as suas exclusﬁes das

mﬁ@zﬂe@mam%llmmando do julgamento de documentos de hablhta;:éo oude'
Frarimpropostas: técnicas: ou=comerclaiszapresentadas por licitantes. Dai porque esta explana;ﬁo conjuga a
wrie+2rabordagem dostema.tanto-nosaspecto-do-principio da razoabihdade, quanto no da rejelgéo ao rigorismo

zama‘onnabqnandoaia@precuagﬁo de documentos e propostas em ||atagoe&publncas. : :

-@XCess0 de.fonnalismeﬁéom-efeito:méofdeve:permear as acdes dos agentes publicos'na‘exe

w2 licitagBes. A-doutrinaze=a=jurisprudéncia=repudiam o rigorismo formal e-:homenageiam:-as -decisées-*:'- e
éadmmistratlvaswque,ﬂ =bem-:dos= demais principios regentes da Administra¢do - Publica,-afastam -a-
s - inabilitagdo e a desclassifica¢do:-de concorrentes por fatos irrelevantes, que. nao_afemm aobjetwidade ea

ueazp<cefetividade-de-suasspropastastperanteso:-PodesPblico e nem os pﬁemem- :
aos demals participantes.

N ‘*’AS::temétlcaS do excessoade formahsmo, .da wrelevﬁncna das falhas e da aphca;a_ (

RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EM MANDADQ DE SEGURANCA

" Relator{a): Min. SEPULVEDA PERTENCE = .
Julgamento: 05/09/2000 I
Orgdo Julgador: Primeira Turma

Publicagdo
DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226

Parte(s)

RECTE. : UNISYS BRASIL LTDA
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fim do documento

- Pelo transcrito é facilmente -perceptivel a orienta¢do do entendimento do STF pelo
razoabilidade, na questdo em debate. . T

e -+ wEmaindama-doutrinasmais-autorizadasassenta-que o principio da proporcionalidade-e o ‘principio da’
B mmahﬁndade@e@demadmnstmwexerdmo do poder dsscnuonéno dq _agente pUbIICO.“ A

=stas -necessidades=e com .0 interesse pubhco subjaoente o] objeto a ser 11c:tado, sua
espemﬁca;ﬁo* -quantidade,squalidade;zprazo de execu¢lio ou de fornecnmento etc, Defmtra também quais
nscos de contratar.

MMeémm pretensos corrcorrentes, para que assim se mmn'mizem ¢

ag-:nw-:Admmlstragﬁo dentre aquelas formuladas-por.- concorrentes aptos a- contratar o’
objeto licitado. ir

= wr-Nessermomento, -a atividade- do administrador deve ser mstruada pelos prmcfpzos*da razoabihdade -d

Eﬁ@m:ppomonaltdade—mdaﬁejeigﬂmawcesso de:formalismo; além de outros. igialménte relevantes; ﬁtud,
: =entro-da pauta-da Lei;;mas sempre objetivo de ampliar ao méximo o ‘espectro de concorrentes capazes de’
contratar com a Administracdo.

- ?_ﬁBem«hstmida,bestéOsassm as-bases-da-jd=sélida jurlsprudénua pétna, porqu‘éd;ggqual :"ngb se "deve 5
=iz we-r-apenarservidoresque-de tudo fazem para prevalecer a finalidade da licitag3o, qual seja, a concorrénciaea’
gwmmffsndamentadmpectwa de=acio do poder publico, que muito-das: vezes-fica-entrevads i por<: =&
—aessfaitasdenseralavancadoremepracedimentosrdemorados, pelo-principio da samplncndade.'—para__alc_am;ar_-se.aj
-socenepfotividadetio-esperada-eprestigiada quando os resultados do interesse coletivo_sdo atendidos. E, que sé -
- zpodem ser feitos pelo-caminho-da-discricionariedade de agentés intrépidos e sagazes, que por um enfoque
distorcido acabam sendo vitimas de a¢des de improbidade infundadas.

= =22 Poderia neste-caso especifico:ser-aplicada a razoabilidade em verificar que “observagdes” ndo estd sendo ~ ~ - °
~aplicado para- o item 55.2-e sim para os demais que formacdo de socledade empresaria juridicamente
“estabelecida através de contrato social ou estatuto, e ndo para o requerimento de empresdrio individual,

- -pois ndo existe documento de consolidagdo e ou alteragdes anteriores para esse tipo de pessoa jurfdica.
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RECEBIDQ

Em oA/ AQION
CLP. Comissdo |

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO{O) DO PREGAC PRESENCIAL N2 9/20
005SEMPROR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS/PA

OBJETO: Registra de Pregos para aquisicio de mudas e sementes frutiferas pa
atendimento do Projeto de Fruticultura da Secretaria Municipal de Produgdo Rural
do Municiplo de Parauapebas, Estado do Pard.

 PROCESSO N® 9/2017 — 00SSEMPROR.

T $ ALBUQUERQUE COMERCIO E SERVICOS - ME , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ) — 19.786.624/0001-04, com sede no municipio de Belém, neste ato
representada por seu representante legal, vem perante Vossa Senhoria , com o
respeito e acatamentos devidos, interpor, tempestivamente.

RECURSO

CONTRA DECISAO DE DESCLASSIFICACAC DOS ITENS QUE HAVIA APRESENTADO O
MENOR PRECC NO PROCESSC, ndo obstante este licitante ter apresentado a Planilha
de Exequibilidade com o custo unitdrio de produgdo, haja vista que o mesmo tem a -
atividade econfmica de produtor de mudas. Também protesta por todos os meios
quanto a CLASSIFICACAO da Empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA -
EPP, uma vez que a mesma encontrava-se INIDONEA por ocasido do inicio da abertura
do certame.

1 - DOS FATOS £ FUNDAMENTOS
1.1 - DA DESCLASSIFICACAO DOS ITENS

A subscrevente apresentou o melhor precos, economicamente vidvel tanto para a
administragdo publica quanto para a licitante, por isso tem o interesse de continuar
legalmente na competicdo do certame, tendo o direito de sagrar-se vencedor dos itens
005, 006, 021, 023, 024, 027 e 029 da PLANILHA DE FORMAGAO DE PREGOS, por ter
apresentado a devida comprovac¢ao da Planilha de Exiquibilidade, demonstrando que
todos os itens mencionados, encontravam-se dentro das condi¢gdes econdmicas
exequiveis de producdo.

Enderego: Rua F6, Qd. 113, Lt. 38 - Cidade Jardim - Parauapebas/PA
CEP ; 68,515-000




ALBUQUERQUE COMERCIO E SERVICOS - ME

Vale destacar que quando da apresentacdo da Planilha de Exiguibilidade solicitada
oportunidade em que foi devidamente demonstrado o custo de produgdo unitario de
cada item, informamos que o custo unitirio de produgdo era em fungdo de que a
licitante iria produzir as préprias mudas, de acordo com as solicita¢des editalicias.

Todas as despesas, taxas e impostos encontram-se devidamente discriminados em
nossa planilha, ndo existindo qualquer anormalidade gque pudesse levar a sua
desclassificagdo.

Todavia, a fim de que ndo reste quaisquer duvidas sobre os custos de produgdo
unitario informado, fazemos anexar a composi¢do de cada item a ser produzido, onde
fica demonstrado ndo haver qualguer alteragdo do custo apresentado na Planitha de
Exiquibilidade, sopre a viabilidade de produgdo.

Desta forma, pelos {fatos apresentados entendemos gue esta licitante deva ser
reconduzida a conflicio de  classificada, sagrando-se vencedora dos itens
mencionados, por ser uma condi¢do justa e legal, devido a licitante ter apresentado as
solicitagBes e compo L|;,Eies inerentes ao certame,

Por conseguinte, invocamos 0 bom senso dessa Comissdo julgadora, para que sob a luz
da legalidade, rever a decisdo proferida e reconduzir a licitante 3 categoria de
CLASSIFICADA nos itens 005, 006, 021, 023, 024, 027 e 029 da PLANILHA DE
FORMAGAOQ DE PREGOS, por ser uma quest3o de direito.

1.2 - DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA -
EPP

A empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS L TDA — EPP, na data de abertura da
licitagdo ( 04/08/2017 ) encontrava-se impedida de contratar com a Administragio
Publica nos termos da Lei de Licita¢@es, por ter sido declarada INIDONEA, haja vista o
cometimento de atos irregulares em processo de Licitagdo.

O item 10.2 do edital veda a participa¢gdo de empresas que estejam a san¢io de
punibilidade junto 3 administragdo publica de qualquer esfera: “10.2 - empresas que, na
data designada para a apresentacdo da documentagdo e das propostas, estejam suspensas de
participar de licitagdes efou impedidas de contratar com o Municipio de PARAUAPEBAS, ou
tenham sido declaradas iniddneas por qualquer 6rgdo da Administragio Publica, direta ou
indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, nSo tendo sido ainda
reabilitadas” (Grifo NOsso).

Fazemos anexar publicag8o do Didrio Oficial da Uhiﬁo sobre a puni¢do apiicada a AGROMINAS
COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, confirmando que a mesma, na época da abertura do
certame, encontrava-se impossibilitada de contratar com a Administragdo Publica.
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2 - CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, o RECURSO apresentado requerer junto a essa julgadora a reconducao da
licitante T S ALBUQUERQUE COMERCIO E SERVICOS — ME 3 condi¢do de classificada
dentro do certame, por ser um direito liquido e certo.

3 - DO REQUERIMENTO

Ante o exposto e pelo que havera de ser suprido pelo saber técnico de Vossas
Senhorias, requer-se dessa COMISSAQ:

A - Seja recebida o presente RECURSD;
B - Apds vistas deste RECURSO, seja dado provimento ao mesmo, REFORMANDO A
DECISAO PROLATADA, e RECONDUZINDO a empresa T S ALBUQUERQUE COMERCIO E

- SERVICOS - ME A condi¢do de classificada e vencedora dos itens anteriormente
informados.

C — Que seja verificada a situa¢do da empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS
LTDA — EPP sob a luz da inidoneidade a qual se encontrava, quando da abertura do
certame.

D - Que sejainformada sobre a decisgo dessa D. Comissdo de Licitagdo & licitante.

Parauapebas/PA, 02 de Outubro de 2017.

TS ALBUQ OMERCIO E SERVICOS - ME
J[n° 19.786.624/0001-04
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