PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagido. Pregio
Presencial n® 9/2017-008 SEMAS.

Objeto: Registro de Pregos para aquisicao de
materiais de consumo para distribuigio
gratuita: brinquedos, pipocas, doces, sucos,
balas, pirulitos e saquinhos para doces, que
serdo entregues na a¢do anual NATAL
SOCIAL da  Secretaria Municipal de
Assisténcia  Social, do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacdio, seus anexos e contrato
administrativo.

Trata-se de solicitagdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto
a legalidade da Minuta do Edital de Licitagéo, seus anexos e Contrato Administrativo,
na modalidade de Pregido 9/2017-008 SEMAS, do tipo menor preco por item.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econémicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do
Instrumento Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a
fim de verificar o atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei

10.520/2002 (regulamentada pelo Decreto n® 3.555/2000), no Decreto Federal n°
5.504/2005, Decreto Municipal n° 071/2014, Lei Complementar Municipal n®
009/2016, bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores alteracdes) e nas demais

legislacdes apliciveis ao caso,

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-
se ans aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacéo ao interesse publico,
tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do prego estimado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente do Orgio, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse piblico.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social justificou a necessidade do-
objeto alegando que: “A entrega de brinquedos e doces na época natalina é uma agdo
que vem sendo desenvolvida pela SEMAS hd 10 (dez) anos, sendo um momento
bastante esperado pelas crianc¢as que se encontram em situagbes de vulnerabilidades
sociais. {...)."
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Quanto a justificativa, esclarecemos ' gue nao compete ao Orgdo _|ur1d1co
adentrar o mérito ~ oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador,
exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

" O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional
ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Quanto a adogdo de licitagdo com itens de participacdo exclusiva e cota
reservada de até 25% (vinte e cinco por cento) para microempresas e empresas de
pequeno porte tem-se que a partir da entrada em vigor das alteragbes promovidas pela
Lei Complementar n° 147/14 na Lei Complementar n® 123/06, tornou-se obrigatéria
para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, realizacio de processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48,
inc. [} e em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel que excedam este
valor, reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio
de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48, inc. III).

A Lei Complementar 009/2016 dispoe:
Art. 28 Nas contratacées publicas serd concedido tratamenté
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequenc porte objetivando a promogio do desenvelvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacgo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagdao tecnolégica.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo a administra¢éo
publica adotard as regras previstas na Lei Complementar n°
123/06, constantes dos artigos 42 a 49 e nos artigos seguintes
desta lei, bem como em normas regulamentares gue prevejam
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e
empresas de pequeno porte, especialmente:

I - realizacdo obrigatéria de licitacdo destinada exclusivamente
& participagd@o de microempresas e empresas de pegueno porte
nas contratagdes cujo valor seja de até R§ 80.000,00 (oitenta mil
reais); '

IV - reserva obrigatéria de cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
destinada exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte locais ou regionals em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel.

O tratamento diferenciado tem respaldo na propria Constitui¢cdo Federal,
que impde a adogdo de medidas juridicas destinadas a proteger e incentivar a atuagéo
de pequenas empresas de modo a promover a isonomia.

" Sabe-se que a licitagdo destina-se a garantir: a) isonomia; b) selecéo da
proposta mais vantajosa; e o c) desenvolvimento sustentavel.

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio II, 5/N, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br A



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

Assim, a Administragdo deve promover a melhor contratagdo possivel, com
observéncia do principio da isonomia. Verifica-se que o tratamento diferenciado em
favor da ME e EPP tem por finalidade permitir que empresas destituidas de grande
porte sagrem-se vencedoras nas licitagdes € possam concorrer de forma equanime com
as outras empresas. Assim, entende-se louvavel o tratamento diferenciado, uma vez
que esta assegurando o principio da isonomia, devendo, por outro lado, ter em mente
que esse tratamento diferenciado devera observar também o principio da
proporcionalidade a fim de nao se desviar da inten¢iao do legislador constituinte
gerando diferenciagées desarrazoadas.

Nesse ponto, oportuno trazer a Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da
Uniao:

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 47, DE 25 DE ABRIL DE 2014: “EM
LICITAGAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA,
EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE  COOPERATIVA
(ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAO AOS ITENS OU
LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A
SUBSUNGAO A QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART.
9° DO DECRETO N° 6.204, DE 2007."

Por outre lado o art. 49 da Lei Complementar n° 123/06 proibe a aplicagao
do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas € empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a
Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. A regra conhece precedente. A Siimula 247, do Tribunal de Contas da
Unido, afasta a obrigatoriedade do parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n°
8.666/93 - fator que se traduz na ampliagac do nilmero de competidores -, em
hipéteses que representem prejuizo para o conjunte ou complexo do ohjeto.

A Lei Complementar n® 123/06 tem por incompativel com o interesse
publico a exclusividade de participagao de entidades de menor porte, em licitagdo cujo
valor estimado nao supere R$ 80.000,00 ou reserva de cotas, sempre que a
Administragdo verifique o risco de prejuizo para o conjunto ou complexoc do objeto a
ser contratado, o que ndo se coaduna com o caso em analise.

Sendo assim, o tratamento diferenciado a microempresas e empresas de
pequeno porte adotado vai ac encontro da legislagao vigente.

Verifica-se as fls.03-04 a justificativa quanto aos parametros para
estabelecimento da demanda; as fls. 05-10, a planilha de quantitativos e valores e
preco médio; a Indicagao de Dotagdc Orcamentaria as fls. 11; o Termo de Referéncia
,contendo a defini¢ao do objeto, a justificativa sucinta para a contratagio, bem como
demais condi¢des a serem seguidas no procedimento licitatério, as fls. 12-22.

Nota-se que a pesquisa de mercado fdi feita através de cotagbes de precos
com trés fornecedores do ramo (fls. 21-32). Frise-se que as pesquisas foram assinadas
também pelo servidor responsavel, Sr. Pedro Bruno Rodrigues Silva, matricula 5664. -
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Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de pregos de mercado & uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estio os Acordaos 4549/2014 - Segunda
Camara, 1422/2014- Segunda Camara e 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizat
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a
compatibilidade das propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se
que a obtengdo de no minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito
indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de pregos, devendo a Administragao néo
se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforgos no sentido de se obter o
‘maior numero possivel de cotagoes de fontes diversas que reflitam a realidade do
mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos orgamentos quanto forem
possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo
de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizagdo de alguma das
fontes ou néo obtengédo de no minimo trés orgamentos validos de fornecedores.

Observa-se, incialmente, que a pesquisa de precos niao cumpre apenas o
papel de estipular o valor estimado ou méximo da licitagdo. Ao contrario, ela
influencia em todo o processo de contratagdo e justamente por isso € indispensavel e é
imprescindivel que seja feita adequadamente.

Veja-se, a pesquisa de pregos: a) permite que a Administragdo escolha a
modalidade licitatéria adequada (no caso das modalidades da Lei n® 8.666/93) ou opte
adequadamente pela dispensa de licitagado em razao do valor; b) orienta a
Administracdo a avaliar a previsdo orgamentaria para custeio da despesa que pretende
realizar; c) impede que a Administracéo restrinja a competitividade porque permite
que ela utilize como valor estimado ou maximo valores reais de mercado; d) permite
um julgamento adequado (pois pode-se avaliar quando um pre¢o & excessivo ou
inexequivel); e) influencia a execugio do contrato: problemas na execugdo podem
decorrer de pregos inexequiveis ou pode-se realizar contratagao desvantajosa se o
prego contratado foi acima do que o praticado no mercado; f) permite a avaliagio
adequada de possiveis pedidos de reajuste, repactuagdes ou revisao de prego, na fase
contratual. Além disso, a auséncia da pesquisa de pregos pode conduzir a licitagdes
desertas em razdo da utilizagio de pregos estimados e/ou méaximos abaixo da
realidade de mercado.

Assim, verifica-se que a pesquisa de precos embasa a tomada de uma série
de decisdes no andar do processo. Por isso, ela precisa ser bem feita, precisa se
orientar por pregos reais e atuais e a busca deve ser ampla.

Decisdes equivocadas, tomadas com base em uma pesquisa de pregos mal
feita, podemn gerar uma série de consequéncias e problemas e, inclusive, podem
resultar em apontamentos € penalizacoes dos agentes piuiblicos por parte dos orgéos
de controle.

- Nio por outro motive, o Tribunal de Contas da Unido — TCU afirmou que
comissao de licitagio e autoridade competente, embora ndo tenham como
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responsabilidade a elaboragéo da pesquisa de precos, posto que esta é realizada na
fase de pilanejamento, na qual, como regra, eles nic atuam, devem fiscalizar
observar, avalHar essa pesquisa de precos, quando forem exercitar suas
competéncias. Ora, muitas de suas decisées se pautam na pesquisa de pregos e por
isso & importante que quando forem atuar, certifiuem-se sobre a regularidade e
atualidade da pesquisa de precos. A jurisprudéncia do TCU (Acérdac 2147/2014-
Plenario, TC 005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 20.8.2014.) indica
que “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se
houve pesquisa recente de preco junto a fornecedores do bem e se essa observou
critérios aceitiveis”.

_ - No recentissimo Acérdao n® 2.318/17, o Plenario do TCU indicou que & da
competéncia da Comissio Permanente de Licitacio e da autoridade que
homologa o certame verificar se houve pesquisa recente de pregos junto ao
mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa orientou-se por critérios
aceitdveis. :

Ainda que se indique que a Comissdoc Permanente de Licitagdo e a
autoridade superior nao possuem atribui¢do para promover a pesquisa de pregos,
segundo o TCU, caberia a eles verificar se a coleta de prego seguiu critérios aceitaveis,
conforme orienta a sua jurisprudéncia:

11. Os responsdveis néio comprovaram a busca no mercado de prego de
referéncia para orientar o orgamento do pregdo. Ne entanto, é da
competéncia da comisséic permanente de licitagdo, do pregoeiro e da
autoridade superior verificar se houve recente pesquisa de prego punto a
fornecedores do bem q ser licitado e se esta observou critérios aceitdveis.
Acdrddo 4.828/2017 - 2° Camara (trecho do voto, rel. min. Ana Arraes)
14. Acrescento que a jurisprudéncia do TCU aponta no sentido de que ‘a
CFL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se
houve pesquisa recente de preco junto a fornecedores do bem e se essa
observou critérios aceitdveis’. Acbrddo 4.464/2017 — 2¢ Camara (trecho
do voto, rel. min. Aroldo Cedraz}
A responsabilidade da Comissdo de Licitagao decorreria, portanto, do
acolhimento de proposta em valor superior aos pregos de mercado, em desobediéncia
ao art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

Além disso, o Tribunal adota entendimento de que a autoridade
homologadora € solidariamente responsavel pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatorios, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis.
Assim, a homologacdo representaria ato de controle, que ndo pode ser tido como .
meramente formal ou chancelatério.

" Pelos vicios ocorridos em procedimento  licitatério cabe a
responsabilizagdo soliddria da autoridade que homologa o certame,
exceto se as irregularidades decorrerem de vicios ocultos, dificilmente
perceptiveis na andlise que deve ser procedida por essa autoridade.
Acérddo 1.526/2016 - Plendrio (rel. min. Augusto Nardes)
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Cabe a responsabilizagdo soliddria da autoridade que homologa a
licitagdo pelos vicios ocorridos no procedimento licitatdrio, exceto se as
irregularidades decorrerem de vicios ocultos, dificilmente perceptiveis
pela autoridade em questdo. Acdrddo 8.744/ 2016 2® Camara (rel. min.
Raimundo Carreiro) :

Assim, é recomendéavel que o Pregoeiro e as autoridades competentes ajam
de maneira cautelosa e se atentem aos parametros aceitdveis para pesquisa de preq:os
e a possiveis s1tua§:oes de sobrepreco.

Frise-se que a pesquisa de precos, dentre outras coisas, permite um
julgamento adequado e influencia a execugéo do contrato.

Ademais, ainda que se possa compreender que 0 mercado costuma ofertar
precos, para o fim de estimativa em licitagbes, superiores aos que pratica, cabe ao
gestor pubhco e & Area Técnica, 0 exame critico disso, bem como escolher o parametro
de pesquisa que melhor se adeque ao objeto da licitagdo e a realidade da
Administracao.

Quanto a planilha de quantitativos e valores elaborada pela SEMAS, esta
deve ser a consolidagdo da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos
orcamentos colhidos, com o fito de fazer refletir o pre¢co de mercado, estando
devidamente assinada pela Autoridade Competente.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de pregos
prévias as licitacdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais
como os orlundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos,
valores adfjudicados em licitacées de 6rgaos publicos, sistemas de compras
(Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avalia¢io de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratacdes realizadas por corporacgdes
privadas em condigdes idénticas ou semelhantes.”, conforme entendimento
exarado no Acérddo 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno
Dantas, de 21.10.2015:

“...} o Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiy,
no ponto, dar ciéncia a Funasa acerca da impropriedade relativa &
“realizacgdo de pesquisa de precos com amplitude insuficiente {...)
tendo-se obtido apenas trés gorcamentos, ndo obstante o mercado
Jornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que ndo se considerou a
utilizagdo de precos de contratacdes similares na Administracdo
Piiblica e a informacdes de outras fontes, tais como o ComprasNet
e outros sites especializados, afrontando o art. 26, paragrafo
unico, incisos Il e I, e ¢ art. 43, inciso IV, da Lel 8.666/1993,
conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acdrddos
2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenario”. (Acérdao 2637/2015-
Plendrio, TC 013.754/20185.7, relator Ministro Brunoc Dantas,
21.10.2015}

Neste mesmo acérddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdéao
2.943/2013-Plenario, de que “ndo se deve considerar, para fins de elaboracdo do
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. mapa de cotacdes, as informacdes relativas a empresas cujos pre¢os revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorcées no custo

médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceito para cada
item licitado”, o que deve ser avaliado pela area técnica e, por fim, pela Autoridade
Competente. _

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da
formacao do preco médio.

Registre-se que a realizacdo de cotacdes de pregos, formagéo do preco

médio e, posterior, andlise dos precos é matéria técnica, de competéncia da érea
solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Assisténcia tendo esta

total responsabilidade quanto 4 veracidade e lisura da pesquisa de precos,
cabendo a esta Procuradoria, quando da andlise juridica, informar os parimetros

legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa de
mercado e formagdo do preco médio, conforme acima realizado. ‘

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretario
Municipal de Assisténcia Social) é responsével por todos os documentos desenvolvidos
no ambito da secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-se que, apos a formalizagéo do procedimento, a avaliag¢ao dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos
dos produtos a serem adquiridos sido compativeis com a demanda da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como andlise da indicagdo or¢amentéaria, coube
a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei
Municipal n°® 4.293/2005, tendo emitido Parecer Controle Interno (fls. 38-40),
opinando pela continuidade do procedimento.

Consta, também, Declara¢io de Adequag¢io Orgamentaria e Financeira (fls.
33), a Autorizagio para a abertura do procedimento licitatorio (fls. 34), o Decreto da
Equipe de Pregéo (fls. 35), bem como o termo de autuagéo do processo (fls. 36).

Destaca-se ainda, que é vedada 4 Administracio a exigéncia de marca
especifica para os materiais e equipamentos, no entanto, faz-se necessario a correta '
especificacdo do objeto que se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos
servicos futuramente contratados. ;

Quanto a qualificacdo técnica em licitagies, a Constituicio Federal, ao
versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu em seu art. 37, XXI, que somente poderio
ser exigidas qualificagbes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacoes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-
se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados
formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restrigio
ainda maior 4 competitividade.

"Art. 37. A administragdo piublica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecert aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢ies de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdvels a garantia do ri to das

obrigacdes. (Grifo nosso)”

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica
sejam interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam
exigidos somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagao, de modo
a possibilitar a ampla participagao de competidores interessados em contratar com a
Administracdo, assegurar a economicidade da contratagdo e garantir o tratamento
isondémico. .

A lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da
leitura de seu art. 3°:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sao
carrelatos. :

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢gées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicillo dos licltantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico obfeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciade de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quadndo -envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardagrafo seguinte e no art. 3o
da Lei no 8,248, de 23 de outubro de 1991. {...) (Grifo nosso)”.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece um rol taxativo referente a
documentacdo que pode ser exigida para comprovagio da qualificacdo técnica. Desse
modo, nao pode a Administragdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de
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incidir na vedagao legal do art. 3° da lei em comento. O dispositivo legal determina
que:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacde técnica limitar-se-a a: ;
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertlnente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do ohbjeto da licitagdo,
bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagao, fornecida pelo d6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgées e das condigées locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos preuvistos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servi¢os, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuiy
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumenito
convocatério.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagaoe de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou Superior,

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdao de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado.,

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo
com limitacSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participa¢@o na
licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licita¢@o, serdo atendidas
mediante a apresentac¢do de relacdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao préma.

8§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucgdo, cuja avaliacédo, para efeito de sua aceitactio ou
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ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevdncia para
garantir a execug@o do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

- § 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo
da capacitagéo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste
artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitagao,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administracdo.” (Grifo nosso)

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificac@o técnica néag
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, Toda ¢&
qualquer exigéncia de qualificacéo técnica deve ser concebida de modo a no unpor
custos prévios a celebracao do contrato, a teor da Stimula 272:

“Sumula n° 272/2012: No edital de licitagéio, ¢ vedada a inclusao de
exigéncias de habilitagiio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessdrios anteriormente a celebragdao do contrato®.

A qualificacéo técnica da empresa encontra previsio legal na primeira parte
do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade
de apresentacdo de atestados para a “comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento”.

O TCU constantemente reafirma que a comprovacio da capacidade técnica
deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de
qualificacdo técnica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. O
Edital de licitacdo ndo_pode conter exigéncia de qualificacdio técnica que néd
seja indispenséivel & garantia do cumprimento das obrigag¢des contratuais e que
ndo esteja prevista em lei.

Destaca-se que o contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir 4 Administragdo que o contratado tera aptidao para executar o
objeto pretendido. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido o
quantitativo minimo dos atestados de capacidade técnica nao podera superar o limite
de 50% (usualmente adotado), dispondo o Acdrddo 3663/2016 - Primeira Camara
{(Relator: AUGUSTO SHERMAN) - que “é irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto
recomende e ndo haja comprometimento & competitividade do certame, circunsténcia
que deve ser devidamente justificada no processo licitatério”,

. Portanto, ressalta-se que n&o poderdo ser estabelecidas exigéncias
excessivas ou inadequadas. Também nio é recomendavel que, em se tratando de um
objeto com certa complexidade na sua execugdo, deixe a Administracéo de exigir a
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comprovagdo da qualificagéo técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificagdo técnica
deve ser apenas a suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos
técnicos e praticos para a execugdo do objeto a ser executado.

- Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, part:remos da premissa de
que a area técnica da SEMAS observara os contrapontos acima delineados parai‘
assim, avaliar os requisitos de qualificagdo técnica a serem exigidos das empresas
licitantes.

E, por fim, recomenda-se que, apd6s a efetivagido de todas as
alteragoes/adequacgdes aventadas no presente parecer, o_processo seia revisado na
integra pela Comissiio Permanente de Licitagdo, evitando-se divergéncias entre a
Minuta de Instrumento Convocatorio, o Termo de Referéncia e Minuta de Contrato
Administrativo.

2 DAS RECOMENDACOES

Observa-se que a conveniéncia da contratacdo estd efetivamente
consubstanciada, todavia necessario se faz tecer algumas consideragbes quanto ao
procedimento.

Cabe salientar que, quando da realizagao dos procedimentos necessarios ad
perfeito saneamento do processo, a Autoridade Competente € a Equipe ‘de Pregao
devem estar cientes de todos os termos deste Parecer, nfio somente os pontos relativos
as recomendacgodes, visto que estas sao fruto do raciocinio € desenvolvimento juridico
acima apresentado.

Passemos a analise e recomendagbes quanto a legalidade da minuta de
edital e anexos de fis. 41-102, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, §
linico, da Lei 8.666/1993.

L O item 18 devera ser corrigido, uma vez que cita o item 105,
quando, na verdade, devera fazer referéncia ao item 106,

IL O item 33.4.1 devera ser corrigido, uma vez que cita o item 33.3,
quando, na verdade, devera fazer referéncia ao item 33.4.

IIL O item 33.4.2 devera ser corrigido, vez que na proposta devera
constar os prazos definidos nos itens 37 a 41. ,

Iv. O item 4! devera ser revisado, uma vez que refere-se a uma
“solicitagdo ou convocagao” de que trata o item 44, todavia este aborda a questédo de
propostas com pregos inexequiveis,

V. O item 54.4.a devera ser corrigido, uma vez que cita os itens 59.3
e 59.4, quando, na verdade, devera fazer referéncia aos itens 54.3 e 54.4.
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VL O item 60, “a”, da Mmuta de Edital deve estabelecer de forma

ob]etlva o quantitativo minimo que seri considerado como similar. Destaca-se que o

contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administragdo que o contratado tera aptiddo para executar o objeto pretendido. E
segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido o quantitativo minimo dos
atestados de capacidade técnica nao podera superar o limite de 50% (usualmente
adotado), dispondo o Acérddao 3663/2016 - Primeira Camara (Relator: AUGUSTO
SHERMAN] - que “é irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, excelo nos casos em que a especificidade do objeto recomende e ndo haja
comprometimento d competitividade do certame, circunstincia que deve ser
devidamente justificada no processo licitatério”. ! -

VIL O item 60.a também devera ser rctlﬁcado passando a citar o 1tem
60 ao invés de citar o item 56.1.

VIIL O item 65 da Minuta de Edital deve ser retificado, uma vez que o
item 66 citado ndo trata de declaragbes ou documentos a serem assinado pelo
representante legal.

IX. O item 81.6 da Minuta de Edital prevé a possibilidade de 6rgaos
ou entidades que ndo participaram do Registro de Pregos fazerem uso da Ata de
Registro de Pregos. Porém, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido tem se
manifestado no sentido da indispensabilidade de justificativa de insercédo no edital de
disposicdo que possibilite essa adesdo tardia (carona), a exemplo do Acérdao
1.297/2015-TCU-Plenario. Segundo o entendimento do TCU, “a adesao prevista no
art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo nao participante (ou seja, que nao
participou dos procedimentos iniciais da licitagido) € uma possibilidade anémala e
excepcional, € ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais
e contratos de pregdes para Sistema de Registro de Pregos. Nesse sentido, conforme
defendeu a pega instrutiva, a Fundagéao licitante, na qualidade de drgao gerenciador
do registro de precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de
orgaos nao participantes {Acérdao 588/2016 — Plenario)”. Desta forma, recomenda-sé
que seja justificada pela Autoridade competente a insergdo do item 81.6 da Minuta de
Edital.

X. Recomenda-se que sejam reavaliadas pela area técnica as
obrigacdes da licitante vencedora, uma vez que os itens 89.5 a 89.7 referem-se a
servigos, ndo se coadunando com o objeto licitado. Sugere-se que sejam adotadas as
obrigagdes constantes nas minutas de edital padrao atinentes a aquisigéao.

XL O item 105.4 (obs.) devera ser corrigido, uma vez que cita os
subitens 105.2 a 105.4, quando, na verdade, devera fazer referéncia aos subitens
105.2 e 105.3. O mesmo acontece na clausula vigésima da minuta de contrato que na
condi¢do 5 (obs.) cita as multas previstas no subitens 3 a 5, quando na verdade
deveria citar os subitens 3 e 4.

~~
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XIL O subitem 8 da clausula vigésima da minuta de contrato faz
referéncia as condigbes 105 e 106, todavia deve ser retificada, passando a citar as
condigoes 1 a 6.9. '

XIII. ‘Todas as modificagbes aventadas na Minuta de Edital, quando as
disposi¢des debatidas constarem também no Termo de Referéncia, na Minuta de
Contrato € na Minuta da Ata de Registro de Pregos, deverio ser feitas também nos
referidos anexos.

X1v. Ressalta-se que a Minuta de Edital, a Minuta de Ata de Registro de
Pregos e a Minuta de Contrato Administrativo, ndo podem apresentar informagdes
divergentes; por isso, recomenda-se que as disposi¢ées estejam em consonancia plena
em todos os instrumentos. Cumpre observar que a existéncia de divergéncias dara
ensejo a questionamentos futuros ou dificultar a execugéo do contrato.

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse piublico no
Registro de Pregos para aquisicio de materiais de consumo para distribuicgio
gratuita: brinquedos, pipocas, doces, sucos, balas, pirulitos e saquinhos para
doces, que seriio entregues na acgio anual NATAL SOCIAL da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, esta
Procuradoria entende que a Minuta de Edital n® 9/2017-008 SEMAS, bem como de
seus anexos € Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na
Lei de Licitagbes e demais legislagbes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as
recomendagées desta Procuradoria.

Nestes termos, é o parecer, S.M.J.
Parauapebas/PA, 27 de outubro de 2017.

&

RAFAELA PAMPLORA DE MELO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR PR -
DECRETO N° 068/2017 DECRETOAN® 001/2017
OAB/PA n° 18.618B OAB/PA n® 17.743
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