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PARECER
Assunto: Analise de Processo Licitatério Tomada de Pregos n° 002/2022FME-TP

Objeto: TOMADA DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO
DO MURO DA ESCOLA A MAO COOPERADORA, DE ACORDO COM O PROJETO
BASICO E AS ESPECIFICACOES EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL.

Trata-se de andlise inicial de processo licitatério na modalidade
Tomada de Precos, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para constru¢cdo do muro da Escola A Mao Cooperadora, de
acordo com o projeto béasico e as especificacdes em regime de empreitada por preco
global.

Foram apensados ao processo copia do ato de designacdo da
Comisséo de Licitagdo, bem como, minuta do instrumento convocatério para tal
desiderato, instruido de edital de licitacdo, especificacbes do objeto, projeto basico/
termo de referéncia, modelo de todas as declaracbes exigidas em lei e requeridas no
Edital, declaracdo de habilitacédo e declaracdo de cumprimento dos requisitos legais.

Importa ainda registrar que, apesar de o imével onde sera executada
a obra objeto desta licitacdo ndo pertencer ao acervo de bens municipal, ha, entre o
proprietario do imovel e o Municipio de Trair&o, convénio firmado para funcionamento da
Unidade Escolar “Escola R/C a Mado Cooperadora”, em que o objeto, constante do art. 1°
do referido Termo de Convénio anexo aos autos, é assim determinado:

Clausula 12 O presente termo tem por objeto regularizar
entre os participes a gestdo compartiihada do imovel
localizado na Avenida Fernando Guilhon, n® 90, Bairro
industrial — Trairdo/PA para funcionamento da Unidade
Escolar ESCOLA R/C A MAO COOPERADORA bem como
as atividades educacionais nele desenvolvidas.

Com isto, para a consecucdo do objeto e cumprimento das
finalidades do convénio, com vistas a qualidade e seguranca na prestacdo do servico
publico de educacdo a faixa-etaria da rede publica de ensino ali atendida, é que o
Municipio, com a aquiescéncia do co-participe, resolveu executar a obra de construcéo
do muro daquela Unidade Escolar. Neste ponto, € importante bem esclarecer que a
Administracdo Publica ndo estd atuando com o animus de construir com recursos
publicos em propriedade particular. Na verdade, o animus é de executar obra em
Unidade Escolar que atende os alunos da rede publica municipal de ensino, para
garantir-lhes qualidade de aprendizagem e seguranca, o que faz com fundamento no
préprio termo de convénio, sendo vejamos:



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
Assessoria Juridica

Clausula 92 As partes responsabilizam-se pelo imével objeto
desse contrato, com todas benfeitorias existentes, para permitir
que em cada local funcione regularmente no periodo diurno —
por tempo indeterminado — as turmas de Ensino Fundamental
Menor (1° ao 5° ano);

Clausula 10% Fica acordado entre os participes que a alteracao,
modificacdo, empréstimos ou locag¢do no todo ou em parte do
imovel, se realizara mediante prévio acordo entre as assinantes;

Clausula 11* No caso de parceria com o Poder Publico fica
desde ja expressa a concordancia de ambas as partes, desde
que tal cess@o ndo se torne empecilho para a expansdo do
trabalho espiritual na area fisica da Unidade AMCA.

Da exegese sistematica das clausulas do termo de convénio acima
colacionadas, € possivel perceber que o instrumento do pacto prevé é permissivo quanto
a alteracdo ou modificacdo do espaco fisico pelas partes, desde que atendidas as
condicdes que Ihes séao impostas pelo préprio termo de convénio. Também néo se pode
negar que o Municipio, conta com a concordancia automética prevista na Clausula 112.

E o que ha de mais relevante para relatar.

O objeto da licitagcao tem por escopo selecado da melhor proposta EM
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL objetivando a contratacéo do servi¢o
acima citado, de acordo com as especificacdes e quantitativos estabelecidos no edital e
seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

Versando sobre a possibilidade de a Administracao Publica proceder
suas compras por meio de tomada de preco, a Lei n° 8.666/1993, garante a referida
modalidade, conforme previséo do art. 22, inciso Il, cabendo destacar para o caso sub
examine o que estabelece em seu art. 7°, 82° e seus Iincisos:

Art. 7°. As licitacbes para a execucédo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(...)

§2°. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando

| — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em patrticipar do processo
licitatorio;

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Il — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a
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serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

A licitacdo na modalidade de Tomada de Precos destina-se a
contratacdo de obras e/ou servicos, por meio de prévio cadastro de participantes ou
daqueles que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, na forma do Art. 22, §2° da
LLC.

E certo que esta modalidade traz maior celeridade ao processo
licitatorio, visto que se antecipa fases do procedimento, questao defendida pelo ilustre
doutrinador Marcal Justen Filho:

A finalidade de tomada de precos € tornar a licitacdo mais
sumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de
habilitacdo. No cadastramento, a habilitacao é antecipada para um
momento anterior ao inicio da licitacao. Os requisitos de idoneidade
e da capacitacdo, em vez de serem examinados no curso da
lictacdo e com efeitos para o caso concreto, sdo apurados
previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovacao corresponde ao
cadastramento do interessado. No momento posterior, quando
deliberar a realizacdo da licitagdo na modalidade de tomada de
precos, a Administracdo ndo necessita promover uma fase de
habilitacdo especifica (...). (FILHO, Marcal Justen, Comentérios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev., S&o
Paulo: RT, 2016, p. 420, 421) (Grifei)

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a
modalidade j& referida, TOMADA DE PRECOS, possibilitando, maior agilidade ao
processo licitatério, uma vez que, promovera a participacdo apenas os licitantes
interessados que atendam as exigéncias do instrumento convocatorio inserto nos autos.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n°® 8.666/93 trazendo as informacgdes como o nimero de ordem,
as secretarias interessadas, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencao
de que o procedimento seré regido pela Lei n°® 8.666/93. Além, é claro, do local, dia e
horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e
condicbes para assinatura da ata do certame; as san¢Bes para 0 caso de
inadimplemento; as condi¢des de participacado das empresas e a forma de apresentacao
das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o
Departamento de Licitagdo para esclarecimentos, protocolo de impugnacdes e recursos
administrativos; condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacao.



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
Assessoria Juridica

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto basico/termo de referéncia
e modelo da proposta de precos e de todas as declaracbes que deverdo integrar os
documentos inerentes a habilitag&o.

A minuta do Contrato é consentanea do comando legal que orienta
a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legisla¢do, nos termos do art.
55 da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condicGes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programéatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislacao aplicavel a execu¢éo do contrato e especialmente
a0s casos 0missos;

XIll - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificacéo
exigidas na licitagao.

(.

8§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
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competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
guestao contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

Por fim, in examine, observo que da presente data até a realizacao
do certame ha tempo habil para convocacéo dos interessados em participar do certame,
devendo ser observado o prazo minimo de 15 (quinze) dias exigidos pelo art. 21, §2°, IlI
da Lei n° 8.666/1993.

Outrossim, o0 presente parecer é prestado sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Ante o exposto, verificada a regular tramitacdo e respeitada a
legalidade em todos os atos do procedimento licitatorio, sobretudo as prescricdes da Lei
n°. 8.666/1993, atesto a regularidade juridico-formal do procedimento licitatorio Tomada
de Precos n° 002/2022, sobre o qual opino pela continuidade do feito, em tudo
observadas as formalidades legais.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Trairdo/PA, 18 de janeiro de 2022.
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