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CONFORMIDADE DO EDITAL. PARECER
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| - RELATORIO

A Camara Municipal de Obidos/PA submete a esta assessoria juridica para exarar
parecer acerca do processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial para registros de
precos, consequentemente, a aquisicdo de diversos materiais de consumo.

Em sua justificativa sdo apresentadas as fundamentagdes juridicas necessarias a
aquisicdo do objeto do SRP, bem como as possibilidades que englobam a legislacédo
vigente.

E o relatorio, passa a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

Para Administracdo Pablica adquirir produtos e/ou servicos necessita realizar
procedimento de licitacdo pablica, na qual selecionard a proposta mais vantajosa entre as

oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.



O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa,
vedando a contratacdo discricionéria de pessoas juridicas e pessoas fisicas com fins de
atender interesses particulares. Possui também o escopo de garantir a igualdade de
oportunidades a todos que tém o interesse em contratar com a Administracdo Publica,
permitindo a competitividade que é essencial para a licitacdo. Assim é garantida a
impessoalidade na escolha do contratado.

Os procedimentos adotados na Lei n° 8.666/93, bem como os principios sdo
oriundos da Carta Magna, que estabelece a obrigatoriedade dos entes publicos licitarem

para contratar com particulares, especificados no art. 37, XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes

E cedico que a Lei n° 8.666/93 delineia os procedimentos de forma mais
escorreita a serem observados pela administracdo publica, tanto na fase preparatoria,
quanto na fase externa da licitacdo. No entanto, a modalidade licitatdria escolhida pela
Camara Municipal, qual seja: pregdo, esta regulamentada na Lei n°® 10.520/2002, que
instituiu o pregdo como nova modalidade de licitacdo, concernente a essa modalidade
de licitacdo, foi inserida justamente para possibilitar a administracdo pablica adquirir
bens e servigos de forma mais célere, haja vista que o procedimento realizado no pregao
possui etapas que garante agilidade na contratagcdo, obedecendo todos os principios da

administracao.



Vale destacar que, embora a modalidade supracitada esteja regulamentada por
lei especifica, a Lei n® 8.666/93 aplica-se de forma subsidiéria neste caso, além da
observancia de todos os principios inerentes & administracdo publica.

Nesse sentido, de acordo com a lei n°® 10.520/2002, para a utilizacdo da
modalidade pregédo é necessario que o0 objeto da contratacdo seja a aquisi¢do de bens e
servigos comuns. O paragrafo Unico do artigo 1° do referido diploma afirma que os bens
e servigos comuns sdo “aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais no mercado”.

Ainda, a Administracdo Publica, através da modalidade pregdo, pode fazer o
registro formal de precos, relativos a prestagdes de servigos e aquisicdo de bens, para
contratacbes futuras de acordo com as necessidades, bem como ndo possuir espaco
adequado para armazenar os produtos em sua totalidade para suprir as demandas da
administracdo publica. Utilizando-se desse procedimento, instaura-se um certame
licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados para que posteriores
necessidades de contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com 0s pre¢os
aferidos.

O sistema de registro de preco esta previsto no artigo 15, § 1° da Lei 8.666/93 que
preve:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢fes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos 6rgéos e
entidades da Administracéo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para

orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.



8 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condig0es:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
pregos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

Neste seguimento, uma vez concluida e homologada a licitacdo, as condicdes da
futura contratagdo sdo estabelecidas em documento formal, de carater vinculativo
obrigacional, denominado Ata de Registro de Precos (ARP).

Dessa forma, surgindo a necessidade, a Administracdo chamara o detentor da ata
para adimplir o objeto pactuado, formalizando o vinculo obrigacional por meio de
contrato, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou por outro
instrumento habil. No entanto, a contratacdo decorrente de Ata de Registro de Precos sera
valida se realizada dentro do prazo de vigéncia desta que ndo podera ser superior a doze
meses.

Constata-se que a formalizacdo do vinculo obrigacional deve ocorrer dentro do
prazo de validade da ata de registro de preco, o que ndo condiciona a execucao do contrato
ao mesmo periodo, sendo possivel que se estenda para além da vigéncia da ARP, pois séo
instrumentos juridicos distintos, os quais tém prazos de vigéncia regulados de forma
diversa, cada qual conforme a norma de regéncia aplicavel. O prazo de validade da Ata
de Registro de Precos é de, no maximo, 12 (doze) meses, conforme disciplina o art. 12,
Decreto Federal n° 7.892/2013, e a vigéncia dos contratos decorrentes destas Atas tem
previsdo no art. 57, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Portanto, é possivel a celebracdo de contrato com o detentor da ata de registro de
precos, com prazo superior ao prazo maximo de vigéncia da ata, desde que aquele
instrumento seja assinado dentro do prazo de vigéncia desta.

Além da analise temporal para a realizacdo de contrato, é necessario averiguar se
0 preco continua compativel com as condigdes de mercado, bem como explicitar a
necessidade do quantitativo contratado, tendo como base, por exemplo, um mapa de
consumo de exercicios anteriores, com 0s registros das demandas ja atendidas,

documentando e fundamentando a necessidade da contratacao.



E imperioso informar que a modalidade pregdo, em regra, €é realizada de forma
eletronica, todavia, em casos excepcionais é admitida a realizacdo de modo presencial
desde que seja justificada, nos autos do processo verifica-se que possui justificativa viavel
para realizar em tal formato, razéo pela qual ndo se observa dbice a sua concluséo.

Para mais, é necessario averiguar os documentos que instruem o respectivo
processo, em especial a minuta do contrato, se contém todas as clausulas obrigatdrias para
um contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 55 da lei n°
8.666/1993, como relatado alhures, a supracitada norma possui aplicacdo subsidiaria,

sobretudo nos procedimentos e principios:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I11 - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug&o,
guando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII - 0s casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;



XIl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condicGes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacéo.

No caso em andlise, convém observar que a minuta do contrato consta como anexo
do edital de licitacéo e, dessa forma, foi objeto de analise no &mbito do parecer juridico
exigido pelo artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 8.666/9333.

Por fim, ao perquirir as disposi¢des contidas no edital, verifica-se que possuem 0s
requisitos minimos para sua divulgacdo, ndo se constatando nenhuma irregularidade que
possa macular o processo. Além disso, é importante consignar que deve ser observado 0
prazo de intervalo minimo entra a publicacdo do edital e a data marcada da realizacdo do

evento, seja este de 8 (oito) dias Uteis.

I11 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em posicdo frontal as proposi¢cdes que aqui foram elencadas
alhures, € possivel exarar parecer favoravel desta assessoria, entendendo pela legalidade
do processo licitatério.

SMJ,

Este € o parecer.

Obidos/PA, 03 de marco de 2023.
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