CARVALHO DE LIMA
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVIGO
DE LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMA DE
INFORMATICA. GESTAO DE NOTAS FISCAIS
POSSIBILIDADE. ART. 25, CAPUT, DA LEI FEDERAL
8.666/93. VERIFICAGAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Capim. Comissao

Permanente de Licitag&o.

ASSUNTO: Analise juridica sobre processo de inexigibilidade de licitacao.

1- RELATORIO:

Trata-se sobre pedido de parecer de contratagéo de pessoa juridica via
inexigibilidade de processo licitatorio  6/2021-0046 cujo objeto e
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE
SERVICO DE LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMA DE INFORMATICA
PARA GESTAO DE NOTAS FISCAIS, EM ATENDIMENTO A AGAO N°
4/2018, DA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A
LAVAGEM DE DINHEIRO - ENCCLA, VINCULADO A SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA (CUJO OBJETIVO E
CRIAR INSTRUMENTOS PARA DAR PUBLICIDADE AS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PARA ORGAOS E ENTIDADES DE TODOS OS PODERES DA
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ADMINISTRAGAO PUBLICA EM TODOS OS ENTES DA FEDERACA(Q
ASSIM COMO TAMBEM ATENDE A LEI N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO £
INFORMAGAO), E LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LEI DA
TRANSPARENCIA)” oriundos da Secretaria Municipal de Administracao e
Finangas de Sdo Domingos do Capim/PA.

A licitante vencedora do certame foi a ASP AUTOMACAO E PRODUTOS
DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 02.288.268/0001-04 com o valor global de
R$ 12.000,00 (doze mil reais), nos termos do artigo 25, caput, da Lei 8.666/93.

Este & o breve relatorio.
2 . FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Conforme disciplina a Lei n°® 8.666/93, o processo licitatorio é inexigivel
quando houver inviabilidade de competi¢do, enumerando algumas situagoes

expressas, a exemplo do art. 25 da Lei n° 8666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisico de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo oérgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagéo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos tecnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao,

Il - para contratagéao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normati
auténoma no caput, de modo que o rol de hipdteses possui natureza
meramente exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade Dbasta,
portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de

competigao.

Além da exigéncia prevista no art. 25, impde a Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e lll, que sejam justificados a escolha da

contratante e o preco do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso |l e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacéo e publicag@o na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Redagéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no gque

couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco & seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - decumento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de
1998)



(’ﬁ‘w
CARVALHO DE [IMA NelE)a i
A inviabilidade de competicdo esta suficientemente caracterizada d ok
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contratagcéo de pessoa juridica especializada em fornecimento de licenga o
uso de sistema de informatica para gestao publica, uma vez que de acordo
com Proposta de Pregos apresentada pela ASP — AUTOMAGAO, SERVIGOS
E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 02.288.268/0001-04:

“A ASPEC Informatica, na qualidade de uUnica proprietaria
dos direitos dos softwares licenciados ao usuario, confere
licenca de uso ndo exclusivo, de acordo com as condigbes
estabelecidas no contrato firmado entre as partes”

Por esse mesmo motivo, esta presente e justificada a razéo da escolha

do fornecedor, que & o unico passivel de contratagao (art. 26, § unico, ll).

No que diz respeito a justificativa do prego, cumpre observar que os atos
que antecedem qualquer hipotese de contratagdo direta nao recebem um
tratamento diferenciado, nem simplificador, daqueles que precedem a
contratagdo mediante o procedimento licitatorio. O agente publico esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagao
publica. Permanece o dever de buscar e concretizar a melhor contratagdo

possivel.

Todos os meios possiveis e idoneos devem ser considerados pelo agente
publico para demonstrar que o prego cobrado do fornecedor escolhido &
razoavel. Cumpre-se, assim, o principio administrativo da motivagao
necessaria e confere-se seguranga ao negocio juridico que se formalizara,
sobretudo em relagdo a norma do art. 113 da Lei n° 8.666/93, que determina
incumbir aos 6rgdos e entidades publicos a demonstragédo da legalidade e
regularidade da despesa e da execugéo, constituindo clara inversao do 6énus

probatério que afeta a presungéo de legalidade e legitimidade atribuida aos
atos administrativos em geral.
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Vale destacar que competem exclusivamente ao administrador, tal cop
ocorre em relagéo as razbes da escolha do fornecedor, o exame da adequagq

de preco e formalizacao da justificativa.

Por fim, ao verificar as condigdes habilitatorias da empresa (habilitagao
juridica, qualificacéo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade
fiscal e trabalhista), podemos visualizar os seguintes documentos: a) certidéo
negativa de débitos municipais expedida pela Secretaria Municipal de Financas
da Prefeitura Municipal de Fortaleza; b) certiddo de faléncia, recuperagao
judicial ou extrajudicial expedido pelo TJ-CE; c) certidao negativa de debitos
trabalhistas; d) certificado de regularidade do FGTS expedido pela CAIXA; d)
certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos

federais e a divida ativa da Unido expedido pela Receita Federal.

Podemos destacar ainda: e) alvara de funcionamento; f) balango
patrimonial de 2020; g) certificado de registro de marca expedido pelo INPI; h)
contrato social da empresa ASP — AUTOMAGAO, SERVICOS E PRODUTO
DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 02.288.268/0001-04; i) procuragéo publica,
outorgando a representante junto a o6rg@os publicos no Estado do Para; ))
proposta de pregos A S P; k) declaragéo de que nao emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que nao emprega
menor de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de catorze

anos, em cumprimento ao disposto na CRFB/88.
3- CONCLUSOES:

Em conclusdo, diante do exposto, em atengéo a consulta formulada, NAO
HA OBICE ao prosseguimento da contratagéo sobre a qual versa o presente
processo administrativo por Inexigibilidade de Licitacdo. O presente exame se
deu a pedido da Administragéo, enfocando-se apenas aspectos legais, com
base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de competéncia

desta Assessoria Juridica.

Nao foram analisados aspectos técnicos referentes a contratacao,

orcamentos, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis, financeiros e
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orgamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Assessoria

Juridica, sendo a presente manifestagdo, portanto, de carater estritamerNe
juridico, nado tendo o conddo de chancelar opgdes tecnicas eleitas pela
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os

termos do contrato a ser firmado.

Deste modo, somos FAVORAVEIS ao prosseguimento do processo
licitatério por Inexigibilidade de Licitagdo, cujo objeto € cujo objeto e
“CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE
SERVICO DE LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMA DE INFORMATICA
PARA GESTAO DE NOTAS FISCAIS, EM ATENDIMENTO A ACAO N°
4/2018, DA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPGAO E A
LAVAGEM DE DINHEIRO - ENCCLA, VINCULADO A SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA (CUJO OBJETIVO E
CRIAR INSTRUMENTOS PARA DAR PUBLICIDADE AS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PARA ORGAOS E ENTIDADES DE TODOS OS PODERES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA EM TODOS OS ENTES DA FEDERAGAO),
ASSIM COMO TAMBEM ATENDE A LEI N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A
INFORMACAO), E LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LElI DA
TRANSPARENCIA)” oriundos da Secretaria Municipal de Administragdo e
Financas de Sdo Domingos do Capim/PA, cuja licitante vencedora do certame
foi a ASP AUTOMAGAO E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, com o
valor global de R$ 12.000,00 (doze mil reais), nos termos do artigo 25, caput,
da Lei 8.666/93.

E o parecer.

Sao Domingos do Capim - PA, 29 de setembro de 2021.
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