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PARECER N° 009/2025/CMNR.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 007/2025-CMNR

Recebe esta assessoria juridica pedido, andlise e parecer juridico acerca do Processo

administrativo n® 007/2025-CMNR, que trata de dispensa presencial de licitagdo que visa eventual

contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de dudio, videos e fotografia,

abrangendo gravagdo e transmissdao ao vivo de sessOes legislativas e eventos institucionais da

Camara Municipal de Novo Repartimento/PA; cobertura fotografica de eventos internos e externos

promovidos pela Camara; producdo de entrevistas institucionais e contetudo audiovisuais;

veiculagdo de midias volantes para divulgagao de informagdes institucionais e criagdo de layouts e

artes graficas para divulgacdo nos canais oficiais de comunicacdo da Camara.

I - Do relatdrio

O processo administrativo teve inicio com a requisi¢ao formulada pelo Setor Interessado,

descrevendo sua necessidade e justificando sua pretensao.
Instruem os autos os seguintes documentos:
1- Despacho protocolar interno;
2- Documento de formalizacao da demanda;
3- Autorizagao para abertura de processo administrativo;
4- Termo de instauracao de processo administrativo;
5- Estudo técnico preliminar;
6- Cotagao de preco;
7- Solicitagdo de cotagao de preco;
8- Propostas de precos;
9- Termo de referéncia;
10- Pedido de dotagdo orcamentaria e manifestagdao de recursos orcamentarios;

11- Declaracao de existéncia de créditos orgamentarios;
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12- Declaragao de adequagao or¢camentdria e financeira com autorizagao para realizagao do
procedimento administrativo;
13- Termo de autuagao do processo administrativo;
14- Aviso de licitacao;
15- Minuta de contrato;
16- Termo de convocagao para cotagao mais vantajosa;
17- Requisitos do contrato;
18- Juntada de documento de documentos da fase externa — selecdo de fornecedor;
18.1 Requerimento de empresario;
18.2 Alteragao de empresario individual;
18.3 Documentos pessoais;
18.4 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
18.5 Ficha de inscri¢do municipal;
18.6 Certidao Negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao;
18.7 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
18.8 Certificado de Regularidade do FGTS- CRF;
18.9 Certidao Negativa de Natureza Tributdria;
18.10 Certidao Negativa de Natureza nao Tributaria;
18.11 Certidao Negativa Municipal;
18.12 Despacho protocolar interno a assessoria juridica;

18.13 Despacho protocolar interno ao controle interno;

A modalidade adotada é a dispensa presencial de licitacado, justificando quanto a necessidade
de garantir a adequada comunicagao institucional da Camara Municipal de Novo Repartimento, que
a eventual contratacao encontra escopo no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, pois se trata possivel
contratacao de outros servigos que envolve valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

ou seja, nao é caso de obras, servicos de engenharia, de servigos de manutencao de veiculos

automotores.
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II - Da analise juridica

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico e meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questdes postas em andlise de acordo
com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢ao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor

atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administracao Publicas devem ser precedidos por licitacao, como se pode

extrair da transcrigao da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
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pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias qualificagao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Contudo, de acordo com a Lei no 14.133/2021, poderd ser dispensada a licitagdo para
aquisigOes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o estipulado
nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitagdes. No presente caso, a justificativa
apresentada para a contratagdo direta foi o critério valorativo do servigo a ser contratado, de modo
a implicar que a realizacao de procedimento de licitagdo para a contratagao deste seria medida
desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem
preenchidos para amoldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional sdo os seguintes,

previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
(--)
II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Ao verificar que houve ofertas de pregos por interessados e que dentre ha proposta de R$
5.000,00 mensais pela prestacao dos servigos, infere-se que o referido valor se enquadra legalmente

na dispensa de licitacdo. Nao havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

A dispensa de licitacdo e consagrada por lei para situagdes em que e viavel a competicdao. A
lei determina a dispensa de licitacdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios
pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A licitagao seria uma solugao
inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou

comprometeria a realizagao de outros valores igual protegido pelo direito.

Av. Arapongas Qd 30, n® 16 E-mail: cmnr.pa@gmail.com
Cx. Postal 51 — Parque Uirapuru Web site: cmnovorepartimento.pa.gov.br
68473-000 — Novo Repartimento-PA Telefones: 94-3785-1190, 3785-0185 e 3785-0356



CANDIDO Assinado de forma

- digital por
P8 LIMA CANDIDO LIMA
\ > JUNIOR:91583454

Mo, 2 JUNIOR:91 3490

Poder Legislativo

Camara Municipal de Novo Repartimento 5 83 4 5 43 49 ?;(3253;03;83‘1 1

Toda licitagao envolve uma relagao de custo e beneficio. Ha custos econdmicos propriamente
ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa,
dispéndio de tempo e da alocagao de pessoal). Ha custos de tempo, referente a demora para o
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser

examinado caso a caso.

Em contrapartida a licitagdo produz beneficios para a Administracdo, esses beneficios
consistem em que a Administra¢do efetivara (em tese) contratagao mais vantajosa do que realizaria
se a licitagdo nao tivesse existido. A dispensa da licitagdo decorre do reconhecimento por lei de que
os custos inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa

licitagOes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais.

Todas as hipdteses de dispensa de licitagdo presente apresentam em comum a caracteristica
de previsao legislativa. Nao se admite a criagdo de um caso de dispensa sem lei assim dispondo e

no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso II da lei 14.133/ 2021.

O elenco do artigo 75 da lei n® 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas categorias em
vista de seu contetido juridico e as finalidades que norteiam a sua instituigao. A hipotese de dispensa
de licitagao do artigo 75 podem ser sistematizados segundo o angulo de manifestacao desequilibrio
da relacao do custo-beneficio, sendo que o caso em tela refere-se custo econémico da licitagao, ou

seja, o custo econdmico da licitagao, e superior ao beneficio dela extraivel.

O §I# do art. 75, da lei 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da somatdria de valores para

determinagao do cabimento da dispensa de licitagao, in verbais:

§ I° Para fins de aferi¢ao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:
I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro

pela respectiva unidade gestora;
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II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo

de atividade.

Quando o valor do somatdrio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugao reside em
promover a licitagao regula, porém, observa-se que na presente contratagao € de 10 meses, com valor
mensal de R$ 5.00,00, ou seja, valor total de R$ 50.000,00, o somatorio dentro limite estabelecido pela

lei, Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contrata¢des diretas.

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgacdo do aviso da
dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacao do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa,
sendo publicado no site oficial da Camara, obedecendo o que reza o no § 3° do art. 75 da lei

14.133/2021, in verbis:

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos I elido caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

E importante frisar, que na Lei 14.133/2021, nao existe Edital propriamente dito, mas ha algo
que equivale ao edital, que e o aviso de contratagao direta previsto no artigo 7° da Instrugao

Normativa n. 67/2021, que tem a mesmissima utilidade.

Outra inovagao e que ndo ha fase recursal, exigida para as licitagdes no inciso VI do artigo 17

da Lei n. 14.133/2021. Os efeitos da auséncia de fase recursal, no entanto, podem ser supridos pelo
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direito de petigao que e reconhecido a todas as pessoas, inclusive aquelas que participam de
processos de dispensa de licitagdo eletronica. A tinica particularidade e que o direito de peti¢ao nao
tem efeito suspensivo, em razdo do que se pode comparar a petigdo a um recurso sem efeito

suspensivo.

No presente processo, ndao houve o pedido de peti¢ao na fase recursal, portanto, o processo

seguiu o fluxo correto.

Sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais no PNCP, existe dois dispositivos da
Lei 14.133/2021 que reforca o entendimento de que o veiculo oficial de divulgag¢ao dos atos relativos

as licitagdes e contrata¢des publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, como

segue:

Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagao e manutencado do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus

anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e condigao
indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes

prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

11-10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.
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§ 10 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a partir
de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos

incisos I e I do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado

no PNCP, em conformidade com os artigos acimas explanados.

O prego executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado. Como na contratagao
direta administragdo nao estd liberada de promover todas as atividades de pesquisa de preco e de
solicitacdo de oferta dos potenciais interessados, entao percebe-se que no caso em tela foi obedecido
e com isso existe a pesquisa de preco nos autos, além de haver também divulgacao pela
Administragao Publica a sua intengao de promover a contratagao tal se destina inclusive ao fim de

obter novas propostas do mercado privado.

No procedimento em tela observa-se que o Setor Demandante no momento da realizagao de

sua pesquisa de prego, tomou por base a IN 5/2014 - SLTN, IN 65 e IN 73.

Apds a pesquisa de preco e a publicagdo do aviso de interesse da administragao publica em
contratagao direta do objeto deste procedimento, entao a equipe de Contratagao buscou selecionar a
melhor proposta possivel com observancia no principio da isonomia, portanto a contratagao foi ao
melhor possivel, na circunstancia existente e identificadas pela autoridade competente, conforme se

ve acerca de condi¢des do mercado e da capacitagao do particular escolhido.

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei dispoem,
ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagao estd com documento de
formalizacao da demanda que consta nos autos, termo de referéncia devidamente preenchido com
especificagoes e todos os detalhes que a lei e exige, a estimativa de despesa calculada e na forma
estabelecida no artigo 23, o parecer técnico que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos,

demonstracdo de compatibilidade da previsao de recursos orcamentdrio com compromisso a ser
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assumido, a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessdria hd nos autos a razao de escolha do contratado, a justificativa de prego e
autorizagao da autoridade competente, portanto preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da lei

14133 de 2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibiiidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Vemos, entdo, que, agora, o gestor seguiu todos os ditames legais da nova Lei.

No que tange ao contato, virmos que houve a formalizagdo do contrato.

IV - DA CONCLUSAO:
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, podendo o processo de contratagao
produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a Contratacao de empresa especializada para
prestacao de servigos de dudio, videos e fotografia, abrangendo gravagao e transmissao ao vivo de
sessOes legislativas e eventos institucionais da Camara Municipal de Novo Repartimento/PA;
cobertura fotografica de eventos internos e externos promovidos pela Camara; produgao de
entrevistas institucionais e conteido audiovisuais; veiculagao de midias volantes para divulgacao
de informagoes institucionais e criagao de layouts e artes graficas para divulgacao nos canais oficiais
de comunicagao da Camara, conforme justificativas, especificagdes e demais condi¢des contidas no
Termo de Referéncia, por 10 (dez) meses. Por dispensa de licitacdo, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratacdo Direta e anexos, no valor final de
R$ 50.00,00 mediante dispensa de licitagao, com fundamento no Art. 75, II, da lei 14.133, cumpridas

as formalidades administrativas.

Recomenda-se que seja todo o procedimento publicado no TCE/PA e PNCP.

Assim, pautando-me nas informag¢des e documentos trazidos aos autos, bem assim diante
das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela REGULARIDADE/LEGALIDADE do
procedimento, até o presente momento, desde que cumpridos/observados, ainda, as recomendacoes,

conforme pontuados acima.

Novo Repartimento/PA 11 de marco de 2025
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