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PARECER JURIDICO N° 20250424.01 - ASSESSORIA JURIDICA
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE. LOCACAO DE IMOVEL PARA
SEDIAR OCUPACAO DO ORGAO CONSELHO TUTELAR
OBJETIVANDO ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE AGUA AZUL DO
NORTE/PA. PROCESSO Ne 010.2025.100.01.
CARACTERISTICAS DE INSTALACAO E LOCALIZACAO QUE
TORNAM O [IMOVEL UNICO. ANALISE JURIDICA.
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. SINTESE FATICA

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, quanto
a legalidade da contratacao direta, caso de inexigibilidade de licitacéo, de locagao
de imodvel urbano para sediar ocupacio do 6rgdo Conselho Tutelar, objetivando
atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio.

O requerimento de manifestacdo desta Assessoria foi instruido com
Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Riscos, Termo de Referéncia, Declaracao da inexisténcia de iméveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto, Declaragcdo de inviabilidade de
compartilhamento de imével com um ou mais 6rgdos da Administracao,
Instrumento de cessao de direitos do imével, Proposta de prego da proprietaria,
Justificativa da singularidade do imdvel, Laudo de Avaliagao do imoével, Declaracao
de adequacgao orcamentaria, documentos de habilitacdo da proprietaria e minuta
do instrumento contratual.

E o suscinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88.
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece, in verbis:
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Art. 133 da CF/88 - O advogado € indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.906/1994 assevera que:

Art. 29, Lei Federal n®8.906 - O advogado é indispensavel a administragao
da justica.

[...]
83° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestagoes, nos limites desta Lei.
Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete
a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracao publica,
dentre outras atribuicoes, elaborar pareceres sobre questoes técnicas € juridicas e
outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagcdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculacao ou nao, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido néao
passivel de vinculacdo a decisdo da administragdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode
deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagao juridica nao se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagao de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-
6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.
9. (destacou-se)

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos

estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e
tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise,
tera plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte;
e, ATRES, rejeita-lo em seu todo.
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A propésito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre a matéria submetida a sua apreciagéo.

(...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o

parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia decisoéria, ou

seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de

atos diversos — 0 parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos

tém conteudo antagbnicos, o agente que opina podera ser o que decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo
somente carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva

competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que
opina nunca podera ser o que decide” (destacou-se).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducédo da Administragao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizacodes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, 81°, da Lei Federal n®
14.133/2021, “na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da administracao devera [...] redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o
parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos
indispensaveis da contratagcao, o faga de maneira inteligivel, sem utilizacdo de
jargbes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensao pelo maior
numero de pessoas.

O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico a ser
elaborado ao final da fase preparatério da licitagdo, mas, certamente, sua
orientacao deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que seja a fase
do procedimento.
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2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO
JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragcdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade
administrativa. Vale destacar que tanto na revogacido quanto na anulagcao nao é
necessaria a intervencao do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por
meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que, a Administragdo Publica tem o poder de rever os seus proprios
atos quando eles se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, senao vejamos:

AAdministragao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
(STF, Sumula n° 346, Sesséo Plenaria de 13.12.1963). A Administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial. (STF, Sumula n°®
473, Sesséo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracéo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas
e pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragao verificar
que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si prdpria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”

(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacéo do principio da legalidade e, como
tal, impde a Administracao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacéao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha
sido provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracdo Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

rQQ
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2.3. DA LEGALIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Agua Azul do Norte/PA
pretende a locacao de um bem imdvel para sediar ocupacao do 6rgdo Conselho
Tutelar do municipio.

Foram juntados aos autos declaragcdo de inexisténcia de imdveis vagos
firmada pelo Chefe de Departamento de Terras Patrimoniais e Seguranca do
Municipio, bem como declaracao de inviabilidade de compartilhamento de imdvel
com outros 6rgaos da Administragao Publica.

Em razéo disso, pretende-se a locacao de um imaével particular.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar consigna que, apés a realizagao de
pesquisa de mercado, foi encontrado somente um bem que corresponde as
necessidades da Administracao, descrita no mesmo estudo preliminar.

Dessa forma, trata-se de caso de contratagao através de inexigibilidade de
licitacdo. Nao havendo a possibilidade de competicdo, ndo hd como haver
procedimento licitatério, j& que este é uma competicAdo entre possiveis
contratantes. Ademais, a hipdtese encontra guarida no rol exemplificativo do art. 74
da Nova Lei de Licitagoes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

V - aquisicao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de
instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

[...]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Nos termos do dispositivo acima transcrito, a legislacdo exige, nas
inexigibilidades para locacao de imdvel, que haja i) avaliagao prévia do bem, seu
estado de conservacdo e eventuais obras necessarias); ii) certificacdo de

rQQ
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inexisténcia de imodveis publicos disponiveis para suprir a demanda; iii)
demonstragao da singularidade do imével e evidéncias da sua vantagem.

Verifica-se que ja foi referida a existéncia de declaragcdo do Chefe de
Departamento de Terras Patrimoniais e Seguranca do Municipio atestando a
inexisténcia de imoéveis publicos para atender a demanda, cumprindo com o
comando do inciso Il.

Ainda, consta nos autos do processo a justificativa de singularidade do
imovel objeto da presente inexigibilidade de licitagdo, atestando sua vantajosidade
e, por conseguinte, o cumprimento do prescrito pelo inciso lll da norma acima
transcrita.

Nao obstante, o laudo técnico de inspecgéo conclua pela boa condigéo de
uso e habilitagdo do imével, ndo ha maiores descrigdes das condigoes e eventuais
necessidades de adequacdes do imével, conforme exigéncia do art. 74, 8§59, |, da
Lein®14.133/2021 e no art. 40, X, do Decreto Municipal n® 030/GPMAAN/2024, bem
como nao consta comprovante de residéncia da proprietdria do imével no rol de
documentos de habilitacdo da locadora.

Ressalta-se que a avaliacao prévia do bem nao se confunde com o laudo
de avaliagcdo do imodvel, ainda que ambos possam constar do mesmo documento,
a avaliagao prévia se destina a averiguar as condicoes de uso do imével para os fins
que a Administracao pretende locar e eventual necessidade de adaptacdo para
levantar valores de investimentos e condi¢cdes de amortizacdo, enquanto a
avaliacao mercadoldgica se destina a averiguar o valor de mercado para fins de
locagdo do bem.

Demais disso, verifica-se que a minuta de contrato juntada aos autos se
encontra adequada ao objeto a ser contratado, pelo que entende aprovada para
assinada do termo.

Dessa maneira, sugere-se que a Administracdo adote as devidas cautelas
quando da elaboracao da avaliacao prévia do bem, devendo constar no laudo de
inspecao as condicbes analisadas mais detidamente, tanto do ponto de vista das
condi¢cdes de uso do bem, quanto do valor locaticio de acordo com o mercado
local.

Por fim, conclui-se que a contratacdo pretendida pela Administracéo
Municipal atende aos requisitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, de forma
que se reputa indene de quaisquer vicios de ilegalidade, e, por isso, pode a
autoridade competente, se assim desejar, proceder a contratagao.
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3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exararem pareceres orientativos, nao vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administracao Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confeccao do
presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
tratam dos principios norteadores da Administracao Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seu assessor que a esta subscreve,
OPINA pela legalidade da contratacdo direta pretendida pelo municipio de Agua
Azul do Norte para locacao de imoével a servir ao funcionamento do Conselho
Tutelar. Oportunamente, sugere-se que sejam atendidas as recomendacgodes de
adaptacao do laudo de avaliagao prévia do bem para que descreva e ateste as
condi¢cbes de uso e habitacdo do bem, bem como eventuais necessidades de
adaptacao e custos envolvidos e de apresentagcdo de comprovante de residéncia
da locadora.

E o parecer.
S.M.J.

Belém/PA, 24 de abril de 2025.
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