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PARECER JURIDICO N°: 02/2025 - PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 002/2025-DLC/SEMSA

PREGAO ELETRONICO N°: 004/2025 - SRP

ORIGEM: SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA
OBJETO: “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
LAVAGEM DE VEICULOS E MOTOCICLETAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE -
SEMSA.”

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria, na forma do art.
53, paragrafo primeiro, da Lei n° 14.133/2021, para analise e emissao de
parecer juridico, que tem por finalidade o registro de pregos para “REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVAGEM DE VEICULOS E
MOTOCICLETAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA", mediante licitagao publica,
na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Prego direta
com fornecedores devidamente justificada e Mapa Comparativo.

Por fim, os autos foram encaminhados por meio do OFiclO
SEMAPLAN/DLC N°. 007/2025 & esta Procuradoria, com a autorizagao para a

autuacgao do certame e a analise da minuta de edital e contrato, tendo seguido

0 processo seu regular tramite com o encaminhamento para a analise.
Compulsando os autos verificamos:
v Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);

v" Pesquisas de Pregos;

v" Mapa de Pesquisa de Precos para Média Aritimetica;
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v" Termo de Autuacéo;

v' Portaria Designando Agente de Contratagao;

v" Estudo Técnico Preliminar;

v" Termo de Referéncia;

v" Planilha Geral;

v" Aprovagéo do Termo de Referéncia:

v’ Declaragdo de Adequagéo Orcamentaria e Financeira:
v’ Portaria Designando Pregoeiros e equipe de Apoio;

v" Minuta de Edital do Pregéo Eletrénico n°® 001/2025 - SRP:

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DO PARECER

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, §1°, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos — NLLC).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratagcdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e

oportunidade.
De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do 6rgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. &(\
\ R\

\
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da segurancga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagées. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregéo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administragdo para realizagido do procedimento
licitatério.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagdo, a autorizagao da Autoridade Competente para a
instauragao do processo de contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, o termo de referéncia, portaria de designagdo de agente de
contratagao, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugéo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, atende o que
determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.® 14.133/2021.

Por fim, destaco que a licitagéo sera processada por meio do Sistema

de Registro de Pregos — regulamentado pele Decreto Federal n.? 11.462/2023,
mostrando-se util a administragdo da SEMSA, pois, além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos,
permite a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o

disposto no art. 3° do respetivo Decreto.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para

fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagées publicas.

4. DO PREGAO ELETRONICO

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto n°
11.462/2023, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatorios.
Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n° 14.133/2021 e no Decreto
Federal n°. 11.462/2023.

A eleicdo da modalidade licitatoria pregéo eletrénico depende de ter como
objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por véarios fornecedores no local. Compulsando que o desejo do
Poder Publico objetiva a contratagcdo de empresa para REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE LAVAGEM DE VEICULOS E
MOTOCICLETAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA, inclusive com a sua descrigdo
no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta,
visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a reducao de despesas burocraticas atinentes aos

demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade processual.

5. O CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de Menor
Preco. A escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n°
14.133/2021 e Decreto n° 11.462/ 2023.

Esses requisitos encontram-se apontados no predmbulo do edital.

6. DA MINUTA DE EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da

legislacao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n®° 14.133/2021 e
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atualizag6es; Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteracgoes.

Importante ressaltar que esta Procuradoria se atém, tao somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto,que todo o
procedimento deveré observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante
a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca
do merito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administracédo
Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios,
bem como a forma de execugéo.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital &
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacédo
publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos,
quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de pregos, o termo
de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece
a modalidade de licitacao para a contratacéo do objeto como sendo o pregéo em
sua forma eletrbnica, o que se encontra em perfeita corregédo uma vez que o objeto
se enquadra na categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e
desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos X e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigencias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa
com clareza e objetividade a SEMSA como reparticdo interessada, a modalidade
Pregéo Eletrénico Registro de Precos, na modalidade de Pregdo em sua forma
Eletrénica, do tipo Menor Prego por ITEM, modo de disputa aberto, faz mengao a
legislacéo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e enderego eletrénico
onde sera recebida a documentagéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “2” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitagdo, qual seja, a REGISTRO DE PRECO PARA
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FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LAVAGEM DE VEICULOS E MOTOCICLETAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL
DE SAUDE — SEMSA, e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificagdo dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigida por esta
secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condicdes gerais
para participagédo do Pregdo e impedimentos constante nos itens “3.2” e“3.4”
respectivamente.

Esta previsto nos itens “4”, “5”, “6”, “7”, “8” e “9” do edital a apresentacgao
da proposta e dos documentos de habilitacéo, o preenchimento da proposta, da
abertura da sessdéo, classificacdo das propostas e formulagdo dos lances e, da
fase de julgamento.

Para participagao nesta licitagao, o edital prevé condicées/exigéncias que
deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estio previstas
no art. 25 da Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital nos itens
9.6.1 — habilitagéo juridica, item 9.6.2 - regularidade fiscal, item 9.6.4 - qualificagao
econdmico-financeira, item 9.6.5 - qualificacdo técnica, estando, portanto,
respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacbes n° 14.133/2021 e Decreto n°
11.462/2023.

Esta previsto no edital no item “10” impugnacdo ao edital e o acesso as
informacgdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagdo em que serdo
fornecidas informagoes e esclarecimentos relativos a licitagao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que
poderédo acarretar a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de nao
cumprimento de clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato,

que trata das san¢des administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria,
estao presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que

permitem, formalmente, que esteja apto para a produgéo dos seus efeitos.

7. DA MINUTA DO CONTRATO

Av. 22 de Margo, 915, centro, Sdo Félix do Xingu-PA, CEP 68.380-000

Estado do Para ums:e:mm bo
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu PGM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM smmmu wma : ‘ PRUCAORAIORA

\!



ii%rom

Estado do Para BPREFEITURA DO
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu X
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

°° ’“’"’" GER»C\L Do

MUNICIPIO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
na Lei n° 14.133/2021. O edital em analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto;
vigéncia e prorrogagdo, modelos de execugio e gestao contratuais, preco,
pagamento, reajuste; obrigagdes das partes;garantia de execucso, infracdes e
sangOes administrativas, extingdo contratual, dotagdo orcamentaria; casos
omissos; alteragées, publicagéo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias
previstas em Lei.

8. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, na esfera
Federal, a matéria foi requlamentada pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023.

Pois bem, o Anexo, em andlise, encontra-se em conformidade com
as disposicdes relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto;
dos pregos, especificagcdes e quantitativos; 6rgdo gerenciador; da adeséo a ata
de registro de precos; validade da ata; revisdo e cancelamento; das penalidades

e condi¢des gerais.

9. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O
PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEl FEDERAL N°
14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Procuradoria manifestar-se FAVORAVEL a realizagdo do certame
licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregéc Eletrénico
N° 004-2025 — SRP, que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicagao do edital e seus anexos.

Quanto a dotagdo orgamentaria, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar
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a existéncia de dotagdo no processo licitatério, que devera ser integrado um
Parecer de Viabildade Orgamentaria assinada pelo Departamento de
Contabilidade quando for haver a contratagao.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da
Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das dotacdes orgcamentarias e
especificidade ou cumulagéo do objeto do procedimento licitatorio, motivo pelo
qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos
formais do caso em comento.

E o parecer,S.M.J.

Sao Félix do Xingu/PA, 27 de janeiro de 2024.
WERBTI Assinado de
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