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PARECER JURIDICO N°. 034/2016

ORIGEM: Departamento de Compras e Licitacdes
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saiude
ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO BAIRRO DA TERRA AMARELA

Relatério

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Monte Alegre
submete a esta Procuradoria Juridica os documentos referentes locacao do
imovel urbano nao residencial, para funcionamento da Estratégia de Saude
da Familia do bairro da Terra Amarela, localizado na Rua 15 de Novembro,
s/n°, Bairro Terra Amarela, CEP 68220-000, neste Municipio, tendo como
locador o Sr. ORCINEI GARCIA DA SILVA, pelo periodo de 15/06/2016 a
31/12/2016.

Entre os documentos trazidos para analise, identificamos os
documentos que justificam a locacao; a dotagao orcamentaria; proposta de
locacao do imével; os documentos do imoével (recibo de compra e venda) e do
proprietario; Certidao do Departamento de Tributacao e Cadastro; Certidao
Negativa de Débito Federais e da divida ativa da Uniéao e por fim o Laudo de
Avaliacao do Imovel, devidamente assinado pelo Eng. Roberto Medeiros,
servidor efetivo desta Municipalidade, lotado no DPO, onde define que o
valor mensal da locacéo varia de R$ 900,00 (novecentos reais) a R$ 1.540,00
(Hum mil e seiscentos reais), sendo que o valor constante na proposta € de
R$ 1.500,00 (Hum mil, quinhentos e quarenta reais), valor este dentro do
estabelecido pelo Laudo Técnico.

E o relatoério.

Fundamentacao Legal

A exigéncia de licitagdo prévia € regra geral para as contratagoes
da Administracédo, contudo, existem casos em que a licitagao nao atenderia
ao interesse publico.

O legislador, ao definir os casos de dispensa de licitagao, levou
em consideracdao, de forma objetiva a relacdo econdmica custo/beneficio,
observando, de um lado, o custo temporal da licitagao para a Administracao
e, de outro, a destinacdo da contratagao. A utilizacdo do procedimento de
dispensa de licitacdo, todavia, requer ao administrador certa dose de
cautela, observando principalmente os principios da moralidade e da
eficiéncia, tendo em vista sempre o interesse publico.
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Na compra ou na locacao de imoveis,
estabelecidas no inciso X, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, com redacao dada
pela Lei n° 8.883/94, é dispensada a licitagcdo pela inexisténcia da
viabilidade de competi¢cao. O imovel selecionado pela Administracao, muitas
vezes, nao encontra similar quanto a localizacao, dimensao, destinacao e

edificacao. Deriva dai a dispensa do procedimento de licitagao.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X - para a compra ou locacao de imovel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administrac¢ao, cujas necessidades
de instalacao e localizacao condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Contudo, para que fique evidenciada a dispensa devera a
Administracdo comprovar efetivamente a necessidade do imovel, a
adequacao do mesmo aos fins a que se destina e a compatibilidade do preco,
que nao podera ser superior ao praticado no mercado.

A locacao de imovel, pela possibilidade evidente de necessidade
de licitacao, em alguns casos, enquadra-se no rol dos casos de dispensa, nao
se constituindo, em caso de inexigibilidade.

A Lei das Licitagoes permite ao administrador comprar ou alugar
qualquer imovel diretamente do proprietario, sem licitagdo, contudo, torna-
se necessario ficar provado que o imoével € o mais adequado ao fim
pretendido e que o preco seja de mercado.

A presuncao de que a licitagao traz sempre a melhor contratacao
é relativa. Entendemos, ainda, que a hipotese do art. 24, X, tem justamente
o escopo de dotar o gestor publico de discricionariedade suficiente para,
diante da oferta de diversos imoveis que, a primeira vista, sao compativeis
com as necessidades da Administragao, escolher e contratar aquele que, por
razoes justificadas, ira melhor garantir as necessidades do orgao e
consequentemente do interesse publico.
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No presente caso, temos que o imoével sera desti o para o

funcionamento da ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO BAIRRO DA
TERRA AMARELA.

Conclusao

Pelo exposto acima, somos do entendimento de que a
administracéo pode viabilizar a locacao do imoével destinado para os fins que
especifica, de acordo com ditames do inciso X, do art. 24, da Lei n°.
8.666/93, por ser o caso de dispensa de licitagao.

De toda maneira, cabe a administragdo municipal, na
contratacao com fundamento no art. 24, X, observar os seguintes atos:
inaugurar o processo administrativo, identificar/justificar a demanda do
orgao por imovel, definir as caracteristicas do imével, realizar pesquisa de
valor de mercado, buscar autorizagao or¢amentaria para a compra/locacao,
levar ao conhecimento do mercado o seu interesse em locar um imével, a
partir das necessidades de localizagdo e estrutura que foram definidas no
processo, justificar a escolha final do imével e, por fim, cumprir a exigéncia
prevista no art. 26 da Lei 8.666/93.

Nao é demais lembrar que a Lei de Licitacao condicionou a
contratacédo direta com fulcro no art. 24, X a compatibilidade do preco do
imovel/locacao ao valor do mercado. Portanto, temos como condigao sinequa
non para a contrata¢cao nesses moldes que o valor do imovel escolhido ou de
seu aluguel, de acordo com avaliacao prévia, esteja compativel com o preco
do m? adotado pelo mercado local.

S.M.J., € o parecer que levamos a apreciagao superior.

Monte Alegre (PA), 15 de junho de 2016.

Helenice Carvalho Ferr¢ira Gomes
Procuradora Juridica
OAB/PA 9983
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