ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021150401
PREGAO SRP ELETRONICO 9/2021-150401

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. PARECER
JURIDICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISIGAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. RESCISAO CONTRATUAL ART. 79, INCISO II, DA LEI
8.666/1993, C/C CLAUSULA DECIMA, ITEM 10.1 alineas “b", DOS
CONTRATOS N° 20210230 e 20210228, RESCISAO AMIGAVEL. MEDIDA
QUE SE IMPOE. PROCEDIMENTOS NECESSARIOS. REALIZAGAO.
MEDIDA QUE SE IMPOE.

|. DOS FATOS

Trata-se de processo administrativo referente
aos Contratos n°® 20210230 e 20210228, tendo como contratada as empresas
AR BARRA e Distribuidora Carvalho, no qual se discute a legalidade da resciséo
contratual amigavel, tudo devidamente encaminhado para apreciagao da
Procuradoria Municipal, em obediéncia ao disposto no artigo 38, caput, inciso VI,
c/c paragrafo tnico do art. 78 e 79, |l da Lei n® 8.666/1993.

Em andlise da documentagdo encaminhada,
cumpre elaborar as seguintes consideragdes. Devendo juntar os documentos
pessoais dos contratados.

Os autos vieram devidamente numerados de fls.
01/30, e estao instruidos com os seguintes elementos:

a) Autuagdo, CPL, fl. 01;

b) Memo. N° 681/2021, SEMAP, fl. 02;

¢) Memo. N° 0617/2021, SEMED, fl. 03;

d) Memo. N°0530/2021, FISCAL DE CONTRATO, fl. 04,

e) Solicitagdo de rescisdo amigavel das empresas AR
BARRA e Distribuidora Carvalho, fls. 05/06;

f) Copia dos contratos 20210230/20210228, fls. 07/26;

g) Justificativa para distrato por resciséo amigavel, fl. 27;

h) Solicitag&o de parecer juridico, fl. 28;

i)  Minuta do termo de resciséo da Prestagao de servigos
profissionais, referente ao contrato n® 20210230 e
20210228, fl. 29/30.

E o relatério.
Il FUNDAMENTAQAO

Preliminarmente, urge esclarecer que a analise
da pretenséo levantada ndo deve adentrar nos aspectos eminentemente aretos

a seara administrativa, haja vista a falta de competéncia desta Procuradoria
Juridica para tal encargo, o que nao afasta a andlise das nuances faticas
ensejadoras do presente procedimento; em termos mais claros, abstraindo-se
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do mérito administrativo, a presente analise restringe-se, unicamente, ao ambito
dos ditames legais em vigor e demais consectarios fatico-juridicos ao evento
apresentado. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

Toda contratualidade condensa um rol de claras
pretensdes juridicas, que, no curso de sua regular execugdo, pode encontrar
contingencialidades possivelmente impossibilitadoras do regular cumprimento
do objeto do préprio contrato.

A hiptese de rescisdo amigavel foi
expressamente contemplada na Lei de licitagdes e diversamente da rescisio
unilateral ndo tem como objeto a eventual aplicagao de penalidade administrativa
as empresas contratadas decorrentes da inobservancia das obrigagdes
contratuais, antes, revela-se um como um caminho parcimonioso para por fim a
relagao contratual entre a Administragdo Publica e o particular.

Neste sentido, em face das inumeras situacoes
fatico-juridicas que poderiam dar ensejo ao término-amigavel da relacio
contratual, foi que o legislador, deveras, de forma bastante acertada, cuidou em
nao ventilar taxativamente quais seriam essas hipoteses, facultando-se, assim,
a propria Administragéo a liberdade de poder identificar quais situagdes séo
capazes de encetar a modalidade de rescisdo em comento.

A discricionariedade do gestor publico deve ser
vista com reservas, a fim de que n&o se constitua ferramenta de desvirtuamento
do instituto, de modo a perpetrar arbitrariedades por inobservancia dos limites
da conveniéncia da administragcdo, em especial, em face da amplitude
interpretativa que tal conceito possa comportar.

Além disso, & importante consignar aos autos
desta analise que néo caberia a esta Procuradoria Municipal discorrer sobre o
que venha a ser o contetido da conveniéncia administrativa, naturalmente, por
se tratar de matéria alheia ao seu ambito de atuagéo, até porque nao ha orgao
mais adequado para falar sobre tal contetido do que prépria Administragéo
Publica, porquanto esta é quem detém absoluto conhecimento dos assuntos
pertinente @ sua seara de atuagdo. Nesse sentido, uma vez delimitado o
conteudo da conveniéncia administrativa no caso concreto, é possivel aquilatar
0s seus limites e, com isso, a sua possivel sindicabilidade. Senao vejamos o que
estabelece a nossa Magna Carta de 1988 em seu artigo art. 5°, XXXV:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
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XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

O Principio da sindicabilidade, significa que todo
ato administrativo pode se submeter a algum tipo de controle. VVale lembrar que,
no Brasil, vigora o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (CF, art. 5°,
XXXV), de tal forma que toda lesdo ou ameaga de direito podera ser controlada
pelo Poder Judiciario. Além disso, a sindicabilidade também abrange a
autotutela, pois a propria Administragdo pode exercer controle sobre os seus
proprios atos, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes e inoportunos.

De todo modo, na hipétese dos autos, haja vista
a justificativa apresentada pelo Secretario de Educagdo e solicitagdo das
empresas contratadas, ha como vislumbrar a possibilidade de rescisdo amigavel,
assim, a luz desses pressupostos, vale destacar que a hipotese assentada nos
autos, do ponto de vista legal, encontra uma regular disciplina normativa, nestes
termos:

Art. 79. A resciséo do contrato podera ser: | - determinada
por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior,;

[.]

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser
precedida de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente.

]

Em cumprimento a exigéncia legal de
fundamentagdo da pretendida rescisdo amigavel, tem-se, as fls. 03, memo. N°
0617, de 29 de outubro de 2021 - SEMED, que revela de forma explicita as
razdes da rescisao, estabelecendo o seguinte:

()

Conforme consulta ao Fiscal dos Contratos o Servidor
ADAIAS CASTOR AIRES, atraves do Mem® 0530-
SEMED, sobre a empresa contratada A.R C BARRA
EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°. 16.646.573/0001-27 e
DISTIBUIDORA DE MATERIAL ESPORTIVO
CARVALHO EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°
40.840.601/0001-27 quanto a justificativa alegada pela
empresa AR sob o argumento de que |hes foi "negado a
concessao de aditivo”. Nesse sentido, estabelece o artigo
65, Il, d, da Lei n° 8.666/93 que indica claramente as
hipoteses de reequilibrio economico dos contratos
administrativos. Por sua vez, a doutrina relata sobre o
tema e entende que os pressupostos que justificam a
negativa ao particular para a realizagdo da revisédo
contratual s@o uma inexisténcia de elevagéo de encargos;
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a auséncia de nexo causal entre os eventos posteriores &
contratacdo e a majoragdo proposta;, e a
desconsiderag@o, por parte do contratado, além das
alteragdes previsiveis nas circunstancias da execucéo
contratual.

()

Todas as providéncias acerca da comunicagédo
da empresa para a Administragéo Publica foram tomadas em tempo habil e na
intengéo de por fim a presente relagdo contratual. Cabe ressaltar que as partes
dessa avenca estdo em pleno acordo, conforme documentos nos autos.

Ressalta-se, se ocorre a rescisdo amigavel por
iniciativa das partes, ante a superveniéncia de um mutuo interesse coincidente,
nao ha que cogitar-se da aplicagédo de qualquer sangdo ao contratado, se lhe
coube a iniciativa da proposta; nem configura esta, de modo algum, qualquer
especie de inexecugdo contratual, tdo-s6 pelo fato de haver preferido a via
consensual & via judicial, também a seu alcance.

Por outro lado, tratando-se de um negécio
juridico bilateral, e desde que seja, motivadamente, preservado o interesse
publico, admite-se a ambas as partes uma certa margem de liberdade
discricionaria, no disciplinamento das consequéncias juridicas dele resultantes.

Nesse interim, como diferem as consequéncias
da rescisédo amigavel e as da anulagéo do contrato. Na rescisdo amigavel. Cabe
0 pagamento de tudo quanto foi executado, dando-se ambas as partes por
integralmente quitadas.

[ll. DA IMPROBRIDADE ADMINISTRATIVA

Enfatizando, a rescisdo amigavel impde-se
como requisitos prévios a aquiescéncia da contratada e a conveniéncia para a
Administragdo. Ou seja, os contratantes manifestam o seu interesse no
desfazimento do ajuste, mas o interesse publico ndo pode ser tisnado. Nessa
verga, € insuficiente a Administragdo e a contratada ndo mais desejarem a
manutengao do contrato. O ordenamento juridico reclama que o distrato seja
proveitoso para a Administragao, ou seja, o desprendimento contratual trata-se
de medida oportuna e nao vai causar nenhum dano ao erario.

Quanto ao dano ao erario, é oportuno trazer a
baila a Lei 8.429 de 1992 para fins de tipificagdo do ato de improbidade
administrativa prevista no art. 10 da Lei 8.429/1992, notadamente nos casos de
indevida dispensa ou de licitagao.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa les@o ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidag&o dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
indevida incorporag&o ao patriménio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
referidas no art. 1° desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

1. Permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;

Il Doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao
ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do
patriménio de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais
e regulamentares aplicaveis a espécie;

V. Permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou
locag&o de bem integrante do patriménio de qualguer das
entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestag&o de servigo por parte delas, por prego inferior ao
de mercado;

V. Permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou
locagéo de bem ou servigo por prego superior ao de
mercado;

VI. Realizar operagéo financeira sem observancia
das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia
insuficiente ou inidénea;

VILI. Frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispenséa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva, (Redagéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VI, Ordenar ou permitir a realizagdo de despesas
nao autorizadas em lei ou regulamento;

IX. Agir ilicitamente na arrecadag&o de tributo ou de
renda, bem como no que diz respeito & conservagao do
patrimonio publico; (Redagédo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

X. Liberar verba publica sem a estrita observancia

das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para
a sua aplicagao irregular;

X1, Permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro
se enriquega ilicitamente;
XII. Permitir que se utilize, em obra ou servigo

particular, veiculos, méaquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicio de
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qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

X1, celebrar contrato ou outro instrumento que tenha
por objeto a prestagéo de servigos publicos por meio da
gestao associada sem observar as formalidades previstas
na lei (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XIV. Celebrar contrato de rateio de consércio plblico
sem suficiente e prévia dotagéo orcamentdria, ou sem
observar as formalidades previstas na lei. (Incluido
pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporag&o, ao patriménio particular de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragdo publica a entidades
privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019,
de 2014) (Vigéncia)
XVI. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou

juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela administragdo publica a
entidade privada mediante celebrag&o de parcerias, sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°® 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

XVII. celebrar parcerias da administrag&o publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a
especie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014)  (Vigéncia)

XVIII. agir para a configuragdo de ilicito na celebragéo,
na fiscalizagdo e na andlise das prestagdes de contas de
parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas; (Redagdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

XIX. agir negligentemente na celebragéo,
fiscalizagdo e andlise das prestagbes de contas de
parcerias firmadas pela administrag&o publica com
entidades privadas; (Incluido pela Lei n® 13.019, de
2014) (Vigéncia)

XX. Liberar recursos de parcerias firmadas pela
administrago publica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicag&o irregular.  (Incluido
pela Lein® 13.019, de 2014, com a redagéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

XXI. (revogado);

XXII. conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro
ou tributério contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1° do
art. 8%-A da Lei Complementar n® 118, de 31 de julho de
2003. (Incluido pela Lei n® 14,230, de 2021)

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades
legais ou regulamentares néao implicar perda patrimonial
efetiva, ndo ocorrera imposigéo de ressarcimento, vedado
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0 enriquecimento sem causa das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, (Inclufdo pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade
econémica ndo acarretard improbidade administrativa,
salvo se comprovado ato doloso praticado com essa
finalidade. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Estabelece o art. 10, caput da Lei 8.429/1992
exige, para configuragdo do ato de improbidade administrativa nele previsto, a
ocorréncia de lesdo ao erario, consistente em desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo de bens ou haveres. O dano ao erario é,
portanto, elemento objetivo do tipo de improbidade administrativa em questao,
conforme expressamente exigido pela cabega do art. 10 da Lei 8.429/1992.
Dessa forma, as condutas descritas nos incisos do dispositivo ndo devem ser
interpretadas como tipos auténomos de infrag&o, sendo como tipos conectados
com o caput da regra, a exigir, portanto, a presenca efetiva do dano ao erério.

Pois bem, de acordo com o art. 79 da Lei
8.666/93, a resciséo do contrato administrativo podera ser unilateral, amigavel e
judicial. A resciséo amigavel, na forma prevista no inciso Il, devera ser feita por
acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que
haja conveniéncia para a Administragdo Publica. Além disso, & necessario que
seja precedida de autorizagao escrita e fundamentada da autoridade competente
(art. 79, §1°).

Como se vé&, além da justificativa e da
autorizagéo pela autoridade competente, a conveniéncia para a Administragao
Publica é requisito essencial para a rescisdo amigavel, ja que a indisponibilidade
do interesse pulblico é fundamento intransponivel do regime juridico
administrativo. Sobre os limites para a rescisao consensual, oportuno trazer a
baila as palavras de Ronny Charles Lopes de Torres:

‘segundo a Lei 8.666/93, a rescisdo consensual ou
amigavel ¢ admitida, apenas, quando ha conveniéncia
para a Administragdo. Essa restrigdo faz sentido, uma vez
que o agente publico que representa a administragdo
deve objetivar o interesse publico, ao pactuar uma
rescisdo com contornos amigaveis."!

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU construiu o entendimento de que a resciséo amigavel é de uso
restrito, ndo podendo o gestor utiliza-la, discricionariamente, quando a execugéo
do contrato administrativo for imprescindivel. Além disso, a rescisdo amigavel

nao & a medida adequada quando se estiver diante de outra hipotese de
rompimento contratual, como a rescisao unilateral ou anulagao. Confira-se:

! TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas / revista, amp. e
atualiz. 10, Ed. — Salvador: Ed. JusPodivm. 2019
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“Sendo necesséria a execugdo do objeto ajustado, nio
pode o gestor, discricionariamente, autorizar a resciszo
amigavel do contrato, pois tal instituto tem aplicagio
restrita e n&o € cabivel quando configurada outra hipétese

que dé ensejo a rescisdo unilateral ou anulagdo do
ajuste."?

O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei
8.666/1993 tem aplicagdo restrita, uma vez que n&o é
cabivel quando configurada outra hipétese que dé ensejo
a rescis@o e somente pode ocorrer quando for
conveniente para a Administragdo. Por conseguinte, néo
pode resultar em prejuizo para o contratante. Sendo
necessarico o servico, n&o pode o gestor,
discricionariamente, autorizar o término do contrato.?

‘A rescisdo amigavel do contrato sem a devida
comprovagéo de conveniéncia para a Administragéo e de
que n&o restaram configurados os motivos para a rescis&o
unilateral do ajuste configuram irregularidade, por afrontar
o disposto no art. 79, inciso Il, da Lei 8.666/1993.4

No caso em enfoque, o processo licitatério de n°
2021150401 que deu origem aos contratos registrados sob os n° 20210230 e
20210228 foi rescindido amigavelmente em razdo do nao aceite de aditivo de
valor por parte da Administragdo Publica, de acordo com o que consta no
despacho exarado pelo Secretario de Educacao, fl. 03.

Observa-se que a rescisdo amigavel é a
extingdo prematura do contrato administrativo por acordo de vontade entre as
partes, passivel de ser realizada quando houver conveniéncia para a
Administragdo Publica art. 79, Il da Lei n°® 8.666/93.

Tal forma de extingéo requer, como n&o poderia
ser diferente, a devida motivagao pela autoridade competente como ja falado
anteriormente neste parecer, conforme se estabeleceu no art. 79, § 1° da Lei n°
8.666/93 exigem prévia autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade
competente, apta a demonstrar que se trata de solugdo condizente com o
interesse publico correlacionado ao objeto contratual, ndo podendo ocasionar
prejuizo a ele.

A Rescisao contratual é perfeitamente possivel
havendo conveniéncia para a Administragéo e no caso em tela esta demonstrado

2 Acordao 3567/2014- Plenario, TCU, Revisor; BENJAMIN ZYMLER
3 Acordao 3567/2014- Plenario, TCU, Revisor: BENJAMIN ZYMLER

4 Acérdao 740/2013-Plenario, TCU, Relator: BENJAMIN ZYMLER.
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o atendimento ao principio da economicidade para a administragao publica,
ocasido em que a Lei de Licitagdes estabeleceu hipoteses legais em rol
exemplificativo. Veja-se o art. 79 da Lei n° 8.666/93:

Art. 79. A rescis&o do contrato podera ser:

I Determinada por ato unilateral e escrito da
Administraglio, nos casos enumerados nos
incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il.  Amigavel, poracordo entre as partes, reduzida
a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a administragéo;

lll.  judicial, nos termos da legislag&o.

Lembrando que a mera discricionariedade do
gestor nao é suficiente para respaldar a rescisdo amigavel se tal opgdo gerar
dano ao interesse publico, que é indisponivel, principalmente quando se tratar
de prestagao de servigos continuos.

O paragrafo 1°. Do retro mencionado artigo,
determina que a rescis&o amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita
e fundamentada da autoridade competente. Nesse contexto, os requisitos legais
para a rescisédo do contrato estdo presentes na pretensdo do contratado e
contratante, bem como existe a previsdo da rescisdo contratual na clausula
décima do contrato 20210230 e 20210228 sub exame. No mais, no caso dos
autos, estamos diante da possibilidade legal de rescisdo contratual, conforme
entendimento dos artigos: 77, 78, 79 da Lei de Licitagdes e contratos.

Além de tudo isso, a despeito de derivar de
convergéncia de vontades entre as partes, a rescisdo amigavel nao podera ser
adotada quando se estiver diante das hipéteses que configurem caso de rescisao
unilateral®. E que, nessas situagdes, ha dever de se proceder a resciséo
administrativa®, com as consequéncias dai decorrentes.

José Anacleto Abduch Santos reforga que a
rescisdo amigavel “somente pode ser realizada quando n&o tiver havido
inexecucéo contratual por parte do contratado que enseja a rescis&o unilateral”.

Nessa toada, a jurisprudéncia firmada no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, conforme se pode depreender da ementa do
Acérdao n° 740/2013 - Plenario:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. OBRAS DE
IMPLANTAGAO DA BR-156/AP, KM 577,99 A KM 743,7.

5 Lucas Rocha Furtado pondera que as hipdteses de rescisdo administrativa estéo relacionadas
a uma atuagéo vinculada da Administragdo Publica (Curso de licitagdes e contratos
administrativos. 82 Ed., Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 784).

% Contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 249.
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INDICIOS DE CONTRATAGAO IRREGULAR POR
DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO 22/2011-
SETRAP. PROPOSTA DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA.
ESTADO DO PROCESSO PERMITE A ANALISE DE
MERITO DO CONTROLE OBJETIVO DO CONTRATO
22/2011-SETRAP. ARGUMENTOS APRESENTADOS
PELA SETRAP/AP IDONEOS PARA AFASTAR A
OCORRENCIA DA IRREGULARIDADE. ANALISE DA
LEGALIDADE DA RESCISAO AMIGAVEL DO
CONTRATO 45/2010- SETRAP.

DEFICIENTE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
OBRAS INICIADAS. CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS
POSSIBILITAM A CONVALIDACAO DOS ATOS
PRATICADOS PELA SETRAP/AP. OFICIO DE CIENCIA.
1.0 art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993, pode ser utilizado, por
analogia, para fundamentar a contratag&o de licitante
remanescente, segundo a ordem de classificagéo, quando
a empresa originalmente vencedora da licitagao assinar o
contrato e, antes de iniciar os servigos, desistir do ajuste
e rescindir amigavelmente o contrato, desde que o novo
contrato possua igual prazo e contenha as mesmas
condigbes propostas pelo primeiro classificado:

2. A auséncia de meng&o expressa a tal situacéo fatica na
Lei 8.666/1993 nao significa siléncio eloquente do
legislador, constituindo lacuna legislativa passivel de ser
preenchida mediante analogia.

3. A rescisdo amigavel de contrato administrativa,
especificada no art. 79, inciso Il da Lei 8.666/1993,
somente é cabivel se houver conveniéncia para
administrag@o e néo ocorrer nenhuma das hipéteses
previstas na lei para a rescisdo unilateral da avenga.
4. Os principios da proteg&o da confianga, da boa-fé, da
proporcionalidade e da razoabilidade possibilitam, no
presente caso concreto, a convalidagéo dos atos juridicos
praticados e a continuidade das obras.

Na atualidade administrativa o regime juridico
dos contratos administrativos, firmados pela Administragdo Publica direta,
autérquica e fundacional, vigoram trés tipos especificos de rescisdo, todos
previstos na Lei Federal n°® 8.666/1993, quais sejam:

a) A unilateral, apenas nas hipéteses previstas no
art. 79, inciso [;

b) A amigavel, no mesmo artigo, inciso II; e

c) Ajudicial, do inciso Il do mesmo dispositivo.

Como os trés tipos sugerem, unilateral é a
rescisdo promovida apenas por uma das partes da avenca, sem a necessidade
de anuéncia da outra; amigavel é aquela em que ambos og contraentes anuem
com o término da relagéo contratual; e, por fim, a judicial é a determinada pelo
Poder Judiciario.
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. _ No caso especifico dos contratos de prestagao
de servigos firmados com particulares, verificam-se, a principio, duas situagdes:

a) Os servigos prestados podem ser interrompidos;
b) Os servigos ndo podem ser interrompidos.

Ha contratos realizado com o Poder Publico que
nao podem ser interrompidos. A paralisagao da execugdo contratual, nestes
casos, € capaz de causar grandes transtornos para o bom e regular
funcionamento da maquina publica.

A rescisao amigavel ja possui tratamento
diferenciado, pois, como o proprio nome sugere, ha necessidade de que ambas
as partes contratantes estejam de acordo com a finalizagdo do ajuste feito
anteriormente, reduzindo esta vontade a termo, com a ressalva de que, para que
se concretize, deve haver conveniéncia para a Administragéo. Se ndo houver,
nao ha que se falar em rescisdo amigavel.

No caso em aprego por esta Procuradoria
Juridica, devem ser pactuadas todas as condigdes para interrupgéo da avenca:
pagamentos eventualmente ainda pendentes; prazo para interrupgao dos
servigos e/ou fornecimento, que inclusive pode ser diferida e alongada no tempo,
de modo que haja tempo para a Administragdo providenciar a substituicdo do
particular por outro, conforme a natureza e essencialidade dos servigos;
indenizagbes devidas de parte a parte; quitagédo de obrigacdes, entre outros
aspectos.

Recomendamos a imediata contratagao de
empresas para o fornecimento do estabelecido no objeto licitado, tendo em vista
o rompimento do pacto entre as partes do processo administrativo que ora se
analisa.

A escolha devera recair sobre a segunda
colocada na ordem estampada na ata e/ou devera ser realizada uma nova
licitagéo, preservando sempre o interesse publico.

No que se refere a minuta de contrato, o art. 55
da Lei n°® 8.666/93 estabelece as clausulas necessarias, devendo os termos da
rescisao serem enquadrados de forma que atenda a legislagéo e o interesse da
administragao publica, conforme recomendagéao acima.

Por fim, vale recomendar que a referida resciséo
contratual seja reduzida a termo dentro do processo licitatério que gerou o

contrato que pretende se rescindir, art. 79, ll, da Lei 8.666/93;
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Por fim, deve-se respeitar as disposicdes
firmadas no instrumento contratual quanto a rescisao amigavel.

IV. CONCLUSAO

Contudo, o ato administrativo exteriorizado deve
perseguir fielmente todos os seus ditames, inclusive, com sua publicacdo, "Ex

postes", ap6s detida analise da situagdo apresentada vislumbro que ndo ha

impedimentos quanto ao termo de rescisdo amigavel, com fundamento no art.
79, incisos I, da Lei 8.666/93.

A consideragao superior.

Prainha, 23 de novembro de 2021

JAC KSON A.ss.inado de forma
PIRES CASTRO pescasro
SOBR| N HO:66 SOBRINHO:66002834249

Dados: 2021.11.23
002834249 10:05:12 -03'00'
JACKSON PIRES CASTRO SOBRINHO

PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
PORTARIA N° 262/2019-PMP/GP
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