Prefeitura Municipal de Jacunda <
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Parecer Técnico Juridico. 0028/2021- PROJUR.

Jacunda, 04 de fevereiro de 2021.

Assunto: Contratacdo de Pessoa Juridica Para Regarca de Cilindro de
Oxigénio Medicinal.

Referéncia: Processo 9/2021-003.

Interessados: Municipio de Jacunda-PA.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93 e Decreto
n° 5.450/05. Lei n.° 10.520/2002, e Decreto n.° 10.024/2019

Ementa: Parecer Preliminar - Contratacdo de Pessoa Juridica Para
Regarca de Cilindro de Oxigénio Medicinal — Adequacdo da Modalidade

Para o Obejto - Preenchimento dos Requisitos — Possibilidade.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatério na modalidade
Pregdo Eletronico para Regarca de Cilindro de Oxigénio Medicinal, para andlise da
minita do Edital.

Vieram a anlise os autos integrais do processo 9/2021-003 com os
sefuintes documentos:

a) Despacho para providenciar;

b) 03 (trés) pesquisas mercadologicas;

c) Mapa de Cotacéo de Preco;

d) Médias de cotacado de preco;

e) Declaracéo de existéncia de adequagéo or¢camentaria e financeira das

despesas;

f) Autorizacdo para deflagacéo do processo de inexigibilidade;

g) Autuacéo do processo;

h) Portaria dos membros da CPL; e,

i) Minuta de Edita, Contrato e Ata de Resgitro de Preco.
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Versa o presente feito de emisséo de parecer tercnico juridico preliminar na
forma do paragrafo Unico do art.38 da Lei 8.666/1993.

No que importa, € o relatorio.

Il - Fundamentacéo:

A priori passa-se a declinar sobre adequacéo da modalidade para o a ser
licitado, bem como a minuta do edital.

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei Federal N.°: 8.666/93
deve o Juridico analisar a minuta do edital sob o aspecto da legalidade, ou seja, se
atendidos as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

Assim as licitacdes na modalidade de pregdo séo regulamentadas pela Lei

Federal 10.520/2002, os editais precisamente no inciso lll, do artigo 4°, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacao e propostas, sanc¢des por inadimplemento;

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocag¢do dos
interessados e observara as seguintes regras;

Il — do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso |
do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do

contrato, quando for o caso.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatdria do processo licitatorio, a
aprovacao por parecer da minuta do edital e do contrato.

Nesse sentido devera ser considerado todos o0s atos atinentes ao inicio do
processo e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia

da contratacdo; se 0s pressupostos legais para a contratacéo estdo presentes (desde a

! paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se ha préatica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicdo do objeto de
forma clara, concisa e objetiva; definicio da modalidade a ser adotada; termo de
referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, fora constatado o atendimento dos requisitos exigidos
pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso (anexo ao edital) no processo
tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a
justificativa para a “aquisicdo de Regarca de Cilindro de Oxigénio Medicinal.”

Ademais, a minuta do edital referente a licitacdo n° 9/2021-003 e seus
anexos, assim como minuta do contrato, € parte do processo em analise, estando
contemplada a habilitacdo, sancbes, prazos e local de entrega, e por fim existe
comprovacéo da designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio, portanto, verifica-
se que ambos devem atendem os requisitos exigidos pela Lei n°® 8.666/93 e demais

regramentos legais aplicaveis ao caso sob analise.

» Modalidade adotada: Pregéo Eletrénico:

O nosso ordenamento juridico possui duas leis e decretos que integram o
rol de normas gerais sobre procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n°® 10.520/2002,
Lei n°® 8.666/93 e Decreto Federal n° 10.024/2019.

Sobre a modalidade Pregéo, disciplinada pela Lei n°® 10.520/2002, informa

0 objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade pregdo, que seraregida por essa Lei.

“Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de de

especificagdes usuais no mercado.”

Assim também verbera o Decreto Federal n® 10.024/2019:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o

uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao publica federal.

A eleicdo da modalidade licitatoria pregdo eletrbnico é adequada a
aquisicao de bens e servigos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais
do mercado.

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratacdo de
pessoa juridica para fornecimento “aquisicdo de Regarca de Cilindro de Oxigénio
Medicinal.” nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta
modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a
reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios,

tendo em vista a celeridade processual.

» Do Edital:

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°® 10.520/2002, Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e atualizagdes; Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, Decreto n°3.555/2000 e Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a
questbes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracéo acerca do mérito
da presente contratacédo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servigcos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de

Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos 0s seguintes:
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Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende quase todas
as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade a modalidade Pregédo Eletrénico como sendo a adotada por este edital, o
regime de execucao por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor
preco, faz mencéo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horéario e
endereco eletrébnico onde serd recebida a documentacao e proposta.

Restando apenas o atendimento do requisito da forma de pagamento
albergada no art.40, inciso XIV da Lei 8.666/1993.

Prosseguindo a analise, verificamos que o anexo | do Edital, Termo de
Referéncia destaca com clareza o objeto desta licitagcdo, caracteristicas, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas, informando, detalhadamente, a
especificacao dos itens que seréo licitados, com a quantidade exigida.

Ademais o edital relaciona as condi¢cdes gerais para participacdo do
certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de precos, abertura
da sessdo publica, da formulacdo dos lances e do julgamento das propostas
respectivamente.

Para participacao nesta licitacdo, o edital prevé condicbes/exigéncias que
deverédo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos
art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital a obrigatoriedade de
apresentacdo dos documentos: a — habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal, ¢ -
regularidade trabalhista, d - qualificacdo econdémico-financeira, e - qualificacdo técnica e
f — outros documentos de habilitacéo, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc.
XIIl, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagbes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, esta previsto no edital
sobre meio de acesso as informacdes, tais como locais e acesso dos meios de
comunicacdo em que serdo fornecidas informacbes e esclarecimentos relativos a
licitacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragbes que
poderdo acarretar a aplicacdo de sancdes ao contratado para o caso de nao

cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do
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Contrato, indicando as sanc¢des administrativas, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei
n° 8.666/93.
Desta forma, entendemos que, sem formalismo exacerbado, estarem

presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei n°.

8.666/93, para a producao dos seus efeitos. Ressalvando apenas a auséncia do critério
de forma de pagamento preceituada no art.40, inciso XIV da Lei 8.666/1993 e as

recomendacoes exaradas abaixo.

lll - Concluséo:
Ex positis, esta procuradoria manifesta-se pela aprovacao da minuta do

edital, bem como pela conformidade da Ata de Registro de Preco com as normas

pertinentes, devendo a analise da minuta do termo de contrato mais detalhado

ocorrer quando do surgimento da pretensdo de contratar, assim pugna pela

deflagracdo do processo licitatorio apds providéncias conforme exposto alhures, nos

termos das sequintes recomendacoes:

Recomenda-se que sejam juntados os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) Aprovacéao do Termo de Referéncia pelo Gestor;

¢) Manifestacdo do Setor de Contabilidade sobre adequacao orcamentéaria
e financeira;

d) Insira no edital forma de pagamento conforme preceitua o art.40, inciso
XIV da Lei 8.666/1993;

e) Ainda, que remeta a esse 6rgao consultivo minuta do termo do contrato
guando surgir a pretenséo de contratar.

E o parecer, é como este 6rgdo consultivo penso! (09 laudas)
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